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Окончание. Начало
статьи читайте
в №1/2011 

радостроительное про-
ектирование на уровне

субъектов федерации осуществляется с учетом
данных градостроительного проектирования
федерального уровня и с обязательным следо-
ванием федеральным нормативам, за ко-
торыми закреплены сквозные функции
применения. Материалы градостроитель-
ного проектирования становятся обосно-
вывающими материалами документов тер-
риториального планирования и в процессе
процедур обсуждения вариантов градострои-
тельного развития, внесения дополнений и за-
мечаний в ходе публичных слушаний  могут
предоставлять дополнительный веер след-
ствий, вытекающих из каждого варианта. 

В градостроительном проектировании
развития территорий на уровне субъек-
тов РФ и частей их территорий исполь-
зуются относящиеся к ним данные феде-
рального  уровня, а также в качестве
обязательных материалов проводятся
следующие виды районирования терри-
тории субъекта:
– по инженерно-геологическим усло-
виям, природно-климатическим и иным
природным факторам регионального и
местного характера, отвечающим по сте-
пени подробности требуемым масшта-
бам чертежей;
– по степени, показателям и характеру рассе-
ления, типам поселений и урбанизации, демо-
графическим, социально-культурным и этно-
культурным характеристикам населения;  
– по уровню развития и типам транспорт-
ной и инженерной инфраструктуры феде-
рального, регионального и местного
значения в их взаимосвязи;
– по уровню развития социальной инфра-
структуры регионального и местного
значения;

– по уровню развития производств и про-
изводственной инфраструктуры феде-
рального, регионального и местного
значения. 
Градостроительное проектирование на
уровне субъектов РФ и частей их террито-
рий включает в качестве обязательных ма-
териалов выявление зон регулирования
федеральными  нормативами, к которым
могут быть отнесены:
- территории объектов историко-культур-
ного и природного наследия;
- территории и участки территорий горо-
дов и поселений, необходимые органам
власти и субъектов РФ для обеспечения
устойчивого управления функционирова-
нием и развитием;
- территории, подверженные воздействию
чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера;
- территории зон чрезвычайных экологи-
ческих ситуаций, экологического бед-
ствия;
- территории расселения малочисленных
этнически однородных групп коренного
населения;
- территории, отстающие в демографиче-
ском, социальном, культурном и экономи-
ческом развитии;
- территории береговой полосы морей,
крупных озер и рек, подверженные разру-
шениям и оползням в результате размыва-
ния и подмывания грунта, воздействия
штормов, цунами, ветровой эрозии;
- пригородные зоны и части территорий
пригородных зон городов регионального
значения.  

Градостроительное проектирование, ис-
пользующее федеральные градостроитель-
ные нормативы, на уровне субъектов РФ и
частей их территорий включает обязатель-
ное определение и учет следующих при-
знаков, указывающих на необходимость
обращения к федеральным нормативам и
правилам: 
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– территориальной конфигурации систем
расселения субъекта РФ, агломерации по-
селений, зон влияния и предлагаемых гра-
ниц пригородной зоны города-центра
субъекта РФ и других городов региона;
– поддерживаемого либо формируемого
градостроительного типа среды по струк-
туре и плотности застройки (городской
плотно застроенный, городской усадеб-
ный, пригородный усадебный, поместно-
усадебный, природно-ландшафтный);
– характеристики инженерной и транспорт-
ной инфраструктуры поселений и межселен-
ных территорий (централизованные, локаль-
ные, автономные инженерные сети и
системы; общественный, частный автомо-
бильный и рельсовый транспорт); 
– рекомендуемого удельного веса террито-
рий пригородных зон городов, планируе-
мой динамики роста доли земель город-
ских, сельских поселений в составе всех
категорий земельного фонда субъекта РФ;
– рекомендуемой структуры земель иных
категорий земельного фонда субъекта РФ;
– рекомендуемого удельного веса земель
особо охраняемых территорий и объектов
историко-культурного наследия, иных осо-

бо охраняемых территорий федерального
значения и значения субъектов РФ.
Градостроительное проектирование на
уровне территории РФ включает в каче-
стве рамочных контуров следующие кар-
тографические материалы и границы:
- картографическую основу;
- внешнюю границу территориального
объекта (субъекта РФ или частей его тер-
ритории) и прилегающие смежные терри-
тории;
- границы административно-территори-
альных образований субъекта РФ; 
- основные городские центры (город-
центр субъекта РФ, центры республикан-
ского, краевого, областного, окружного
подчинения, центры административных
районов, транспортные узлы и иные цент-
ры регионального и местного значения);
- основные магистрали транспортно-ком-
муникационной инфраструктуры феде-
рального,  регионального и местного
значения;
- сводную схему районирования террито-
риального объекта по комплексу природ-
ных условий и антропогенных факторов,
при необходимости – районирование
фрагментов и частей территории;
- зоны градостроительной деятельности
особого регулирования федерального
значения, значения субъекта РФ, местного
значения;
- градостроительные зоны (районы) с
определением их назначения, планируе-
мых видов использования и развития, ос-
новных градостроительных регламентов,
определяющих ограничения на использо-
вание и градостроительную деятельность
для данных зон;
- графическая часть прогнозов и сценари-
ев развития территориального объекта в
зависимости от планируемой градострои-
тельной политики с указанием рекомен-
дуемых зон активного инвестиционного
развития.

В состав обязательных параметров, норма-
тивно регулируемых федеральным уров-
нем нормами и правилами минимума-мак-
симума, входят следующие: 
– показатели проектной плотности насе-
ления и соотношение населения, прожи-
вающего на территориях  различных гра-
достроительных типов застройки;
– уровень жилищной и земельной обеспе-
ченности;
– основные виды хозяйственной деятель-
ности, рекомендуемая структура и число
рабочих мест;
– по зонам транспортной и инженерной
инфраструктуры –  виды и категории ком-
муникаций и объектов регионального и
местного значения, предпочтительные на-

правления трасс и коммуникаций, специ-
альные экологические требования; 
– по зонам развития основных транспорт-
ных узлов регионального и местного
значения – перечень, виды, пропускная
способность и территории обслуживания
региональных и местных транспортных
узлов по грузо- и пассажиропотокам;
– по зонам производственных комплексов
регионального и местного значения – со-
став, специализация и производственная
мощность комплексов, экологические тре-
бования и запросы к размещению новых
промышленных объектов;
– по зонам сельскохозяйственного (агро-
промышленного) и лесохозяйственного
(лесопромышленного) развития регио-
нального и местного значения – основная
отраслевая направленность и объем хозяй-
ственной деятельности, доля сельхозуго-
дий, земель лесного фонда, экологические
требования и запросы к размещению но-
вых хозяйственных объектов;
– по инвестиционным зонам и террито-
риям активного экономического  развития
– основные направления и обеспечение
развития, планируемая мощность инфра-
структур, технополисы и технопарки,
центры и коридоры развития, обеспечен-
ность трудовыми ресурсами;
– по водоохранным зонам регионального
и местного значения – средства санитар-
ной защиты, условия ведения градострои-
тельной и хозяйственной деятельности;  
– по зонам оздоровительного и рекреа-
ционного назначения  – специализация,
мощность и уровень оборудования объ-
ектов для отдыха и лечения населения,
уровень экологической защиты; 
– по пригородным зонам городов респуб-
ликанского (областного, краевого, окруж-
ного) подчинения – рекомендуемая пло-
щадь, территориальная организация,
установление зон усадебного и усадебно-
поместного расселения, удельный вес тер-
риторий санитарно-защитных и рекреа-
ционных зон. 

В качестве важнейшего компонента градо-
строительного проектирования, являюще-
гося обязательной частью обосновываю-
щих материалов при подготовке
документов территориального планирова-
ния, выступает проработка проектов раз-
вития агломераций, включающей город –
столичный центр в границах его город-
ской черты и прилегающих к нему муници-
пальных образований с целью проектного
определения границ пригородной зоны,
уточнения состава земель, формирования
территориальной инженерно-транспорт-
ной инфраструктуры и иных элементов
градостроительного планирования в каче-

В качестве важнейшего ком-
понента градостроительного
проектирования, являющего-
ся обязательной частью об-
основывающих материалов
при подготовке документов
территориального планиро-
вания, выступает проработка
проектов развития агломера-
ций, включающей город –
столичный центр в границах
его городской черты и приле-
гающих к нему муниципаль-
ных образований с целью
проектного  определения гра-
ниц пригородной зоны, уточ-
нения состава земель, форми-
рования территориальной
инженерно-транспортной ин-
фраструктуры и иных элемен-
тов градостроительного пла-
нирования в качестве единого
(сводного) проекта (пред-
проектого обоснования раз-
вития) города и его пригород-
ной зоны.

ВАЖНЕЙШИЙ
КОМПОНЕНТ
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО
ПРОЕКТИРОВАНИЯ 
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стве единого (сводного) проекта (пред-
проектого обоснования развития) города
и его пригородной зоны.
В генеральных планах субъектов РФ могут
быть определены иные территориальные
объекты – группы городов (агломерации),
города регионального значения с приго-
родными зонами, на которые необходимо
разработать соответствующие градострои-
тельные проработки, включающие терри-
тории нескольких муниципальных обра-
зований. 
Концепция государственной политики по
совершенствованию региональных и
местных градостроительных нормативов
в системе градостроительного проектиро-
вания должна исходить из необходимости
создания полноценной правовой базы, не
содержащей противоречий либо расхож-
дений между различными ветвями законо-
дательства, задействованными в регулиро-
вании технического регулирования
градостроительной деятельности.
Структура технического регулирования в
сфере градостроительной деятельности
должна обеспечить благоприятные, выиг-
рышные конкурентные условия для градо-
строительной деятельности как базовой и
исходной для осуществления инвести-
ционно-строительной деятельности на
территории РФ. 
Необходимо наметить формирование
взаимосогласованной по федеральному,
региональному и муниципальному уровням
системы законодательных, нормативных и
иных правовых актов, устанавливающих по-
рядок  технического регулирования в градо-
строительном проектировании. Поэтап-
ное создание такой системы актов
методически базируется на последователь-
ном заполнении «системной матрицы»
нормативно-правового обеспечения,
предусматривающей поэтапную разработ-
ку и введение в действие документов, раз-
вивающих либо предлагающих измене-
ния к действующим законодательным
актам, подготовку новых нормативных
правовых актов и их моделей, адаптируе-
мых к  федеральному, региональным и
муниципальным уровням технического
регулирования  градостроительной дея-
тельности. 
Ключевым является вопрос разработки
федеральных нормативов градостроитель-
ного проектирования на основании новой
концепции построения системы регулиро-
вания градостроительной деятельности в
области территориального планирования. 
Подготовка, принятие и реализация по-
добного рода концепции в качестве спе-
циального целевого документа, устанавли-
вающего сроки, содержание и ресурсное
обеспечение разработки предусматривае-

мых актов, направлено на создание в тече-
ние 3-4 лет полной и непротиворечивой
системы государственного, муниципаль-
ного и профессионального обеспечения
правового и инструктивно-методического
компонентов развития технического регу-
лирования градостроительной деятельно-
сти. При этом следование принципу
последовательного заполнения «систем-
ной матрицы» позволит поэтапно запол-
нять ее позиции, градуированные по сте-
пени актуальности и важности вопросов,
решаемых теми или иными подготавли-
ваемыми актами и документами. 

Государственная градостроительная поли-
тика, отражением которой должны стать
нормативы градостроительного проекти-
рования, фиксирует в качестве важных
своих положений следующие направле-
ния:  
- необходимость вовлечения в земли за-
стройки для нужд нового строительства
около  2 тысяч кв. км. ежегодно;
- необходимость комплексной рекон-
струкции жилых районов и их инженерно-
коммунальной инфраструктуры, по-
строенных в период  50-70-х гг.;
- необходимость комплексной рекон-
струкции исторически сложившихся рай-
онов в центрах многих городов с учетом
мероприятий по охране памятников исто-
рии, культуры и архитектуры;
- необходимость проведения мероприя-
тий, направленных на адаптацию жилых
образований, градостроительных структур
и планировочных элементов поселений к
новому уровню автомобилизации, превы-
сившей в 8-10 раз уровень, предусматри-
вавшийся градостроительным проектиро-
ванием 10-15 лет назад;
- необходимость перехода к новой струк-
туре строительства по типам жилых домов
и характеру использования территорий,
включая массовое развитие усадебного,
коттеджного и блок-квартирного методов
застройки с собственными земельными
участками;
- необходимость прогнозирования, моде-
лирования и последующего проектирова-
ния территориального распределения на-
селения РФ – развития мегаполисов и их
агломераций, крупных и больших горо-
дов, региональных систем расселения, оп-
тимизирующих в долгосрочной перспек-
тиве структуру расселения по территории
страны; 
- необходимость найти ответы на вопросы
о развитии сельских населенных пунктов,
малых и средних городов, о градострои-
тельном (поселенческом и хозяйствен-
ном) содержании этих поселений на кон-
тинентальных по масштабу пространствах

внутренней России, о формах включения
каждого из поселений в структуру тех или
иных систем расселения;   
- необходимость опираться в градострои-
тельном проектировании на исчерпываю-
щую и точную информацию о природно-
климатических, инженерно-геологических,
экологических условиях и характеристиках
территории проектирования с требуемой
шкалой масштабов представления исход-
ных картографических и плановых мате-
риалов в форме цифровых простран-
ственных данных;
- необходимость развития целостной нор-
мативно-правовой и информационно-мето-
дической базы градостроительного проекти-
рования, учитывая экстерриториальность
объектов и заказов проектных организа-
ций градостроительного профиля, многие
из которых работают для всех территорий
страны.
Указанные направления государственной
градостроительной политики являются
определяющими факторами воздействия
на государственную политику по совер-
шенствованию федеральных, региональ-
ных и местных градостроительных норма-
тивов в системе градостроительного
проектирования. Общая структура норма-
тивно-правовой базы, обеспечивающей
выполнение государственной политики в
системе градостроительного проектирова-
ния может быть представлена в следую-
щем виде:
1.    Федеральная законодательная база,
включая вопросы технических регламен-
тов и федеральных социальных норм
(стандартов), федеральных   норм и пра-
вил градостроительного проектирования,
отвечающая направлениями и принципам
государственной градостроительной по-
литики.  
2.      Региональная законодательная база,
включая вопросы региональных нормати-
вов, муниципальные нормативно-право-
вые документы и механизмы, связанная с
направлениями и положениями регио-
нальных разделов государственной градо-
строительной политики и формируемой
системой градостроительного проектиро-
вания, включая региональный  уровень
технического регулирования.
3.    Документы территориального плани-
рования, планировки, инженерных изыс-
каний,   информационных систем  обес-
печения градостроительной деятельности
и градостроительного кадастра, градо-
строительного зонирования, правил зем-
лепользования и застройки, а также комплекс
документов, регулирующих процедуры из-
менения категорий и видов использова-
ния земель, отвода участков, установления
градостроительных регламентов, оформ-
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ления и регистрации прав, залога и иных
форм капитализации прав на земельные
участки с целью упрощение доступа за-
стройщика к земле. Данная группа доку-
ментов связана с вопросами градострои-
тельного проектирования в части
разработки градостроительной докумен-
тации, использования региональных и
местных нормативов градостроительного
проектирования в качестве материалов
бизнес-планирования, а также исходных
материалов для заказчиков градострои-
тельной документации и  инвестицион-
но-строительных проектов с использованием
эффекта перехода от рекомендательного
характера нормативов для заказчика к
обязательному характеру использования
данных нормативов, включаемых в со-
став технического задания для проекти-
ровщика. 

Градостроительная деятельность имеет де-
ло с конгломератами, комплексами и сетя-
ми объектов недвижимости, располагае-
мых на территориях земельных участков,
территориальных и функциональных зон
разного назначения с различными градо-
строительными регламентами, и потому
техническое регулирование будет здесь
иметь многосоставный и многоотрасле-
вой характер. 
Некоторые из обязательных для учета в
градостроительном проектировании ком-
понентов не могут быть отнесены ни к тех-

ническим регламентам, ни к стандартам,
применение которых добровольно. К та-
ковым относится ряд факторов природно-
климатического, инженерно-геологиче-
ского свойства, а также факторов
собственно градостроительной природы,
касающихся развития крупных систем
расселения в бассейнах рек, прибрежных
океанических зон и т. п. 
Техническое регулирование в градострои-
тельстве должно выйти на упомянутый по-
рядок различения обязательных к приме-
нению технических регламентов и иных
нормативно-технических средств регули-
рования деятельности, включая систему
региональных и местных градостроитель-
ных нормативов, имея, однако, дополни-
тельный корпус нормативно-технических
категорий регулирования деятельности
федерального уровня, проецируемый на
региональный и местный масштаб градо-
строительного проектирования.

Поскольку объемы жилищного строитель-
ства должны быть за ближайшие годы до-
ведены до показателя 80-100 млн. кв. м.
ввода, а вынужденное выбытие фонда в
сложившихся районах поселений  будет
составлять 10-15 % этой величины, такое
положение можно использовать для целей
структурного преобразования всего жи-
лищно-коммунального комплекса, раз-
уплотнения и экологического оздоровле-
ния сложившихся крупных городов.
Преобразование структуры строящегося
фонда, переход к поэтапному росту доли
индивидуального усадебного строитель-
ства и постепенное превращение строи-
тельства односемейных жилых домов в ос-
новную форму жилищного строительства
следует совместить с циклом выбытия
имеющегося неремонтопригодного фон-
да и его инфраструктуры, календарно сов-
падающего со  временем ввода этого фон-
да 25-30 лет назад. Должно происходить
замещение фонда – одно выбывает, но
другое приходит ему на смену. При этом
происходит полная смена как самого типа
градостроительства, так и  структуры
строящегося фонда.
Направленность развития на преоблада-
ние строительства малоэтажного жилья
предполагает серьезный пересмотр сло-
жившейся практики, изменение норма-
тивной базы градостроительного проекти-
рования и потребует кардинальной
трансформации взгляда на характер сло-
жившегося за последние десятилетия гра-
достроительства, а соответственно, норм
и правил градостроительного проектиро-
вания. Необходим переход от уплотненно-
го городского строительства в форме мак-
симально крупных отдельных зданий на

участках, находящихся внутри кварталов,
микрорайонов, жилых районов, застроен-
ных многоэтажными жилыми домами и
объектами социального назначения, об-
служиваемых единой инженерно-комму-
нальной инфраструктурой, к новым фор-
мам застройки на примыкающих к
городам и поселениям землях. Это потре-
бует столь же радикального пересмотра
норм и правил градостроительного про-
ектирования. 
Основной тип жилища – односемейный
жилой дом-усадьба (индивидуальный жи-
лой дом) на собственном участке разме-
ром до15-20 соток, а в городской застрой-
ке – блок-квартирные дома (таун-хаузы) с
прилегающими малыми участками. Ос-
новной тип нового структурного образо-
вания жилой застройки – кварталы мало-
этажных жилых домов, односемейных,
блокированных, квартирного типа, а так-
же ландшафтно-усадебные и поместные
комплексы застройки – посады, поместья,
поселки, располагаемые вдоль линий же-
лезных дорог и других коммуникаций. В
России резервы территорий для усадебно-
го строительства весьма велики в благо-
приятных природно-климатических зо-
нах. Так предложенная в 90-х гг. и
закрепленная в Генеральной схеме рассе-
ления на территории РФ группа основных
систем расселения страны – Среднерус-
ская, Южносибирская и Тихоокеанская –
базировалась именно на принципах уса-
дебного расселения вдоль линий желез-
ных дорог, используя в качестве точек ро-
ста малые города и пригородные зоны
более крупных поселений. 
Необходимые для осуществления массово-
го поместно-усадебного индивидуального
жилищного строительства земли в количе-
стве около 2-3 млн га составят незначи-
тельную часть земельного фонда России.
Кроме того, этот шаг позволит провести
капитализацию большой новой доли зе-
мельного фонда и увеличить стоимостное
выражение национального богатства.

Градостроительное проектирование через
инструменты градостроительного норми-
рования и установление  рациональных
градостроительных параметров застрой-
ки определяет возможные  характеристи-
ки объектов недвижимости, закрепляемые
в правовых актах муниципальных образо-
ваний – правилах землепользования и за-
стройки. Градостроительные нормативы,
задающие структурные характеристики ге-
неральных планов, проектов планировки,
правил застройки, дадут профессиональ-
но обоснованные параметры инвести-
ционно-строительной деятельности и вы-
бора объектов строительства – зоны

Преобразование структуры
строящегося фонда, переход
к поэтапному росту доли ин-
дивидуального усадебного
строительства и постепенное
превращение строительства
односемейных жилых домов в
основную форму жилищного
строительства предполагает
серьезный пересмотр сложив-
шейся практики, изменения
нормативной базы градо-
строительного проектирова-
ния и потребует кардинально-
го изменения взгляда на
характер сложившегося за
последние десятилетия градо-
строительства.

НАПРАВЛЕННОСТЬ
НА ПРЕОБЛАДАНИЕ
СТРОИТЕЛЬСТВА
МАЛОЭТАЖНОГО
ЖИЛЬЯ 
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индивидуальных жилых домов до 3-х эта-
жей и участками 10-40 соток в зависимо-
сти от типа градостроительной ситуации,
определяемой генеральными планами; зо-
ны строительства блокированных и мно-
гоквартирных домов; зоны строительства
многоэтажных домов.  
Интенсивность использования террито-
рии непосредственно связана с типом за-
стройки – многоэтажной, малоэтажной
(жилой, производственной, иного вида ис-
пользования), реконструируемой и т. п. В
свою очередь средовые характеристики
непосредственно связаны с проводимой
градостроительной политикой, которая, в
свою очередь, во многом характеризуется
через показатели градостроительных нор-
мативов. Градостроительная политика и
политика технического регулирования в
градостроительстве, т. е. политика совер-
шенствования федеральных нормативов
градостроительного проектирования, тре-
буют соподчинения и соответствия. 
Так уровень автомобилизации более 400
а/м на одну тысячу жителей (Калининград,
Владивосток, Москва) и более 300 а/м на
одну тысячу жителей  (Санкт-Петербург,
Краснодар, Сочи) при продолжении прак-
тики многоэтажного строительства дол-

жен повлиять на планировочную органи-
зацию жилых территорий, когда двухсек-
ционный жилой дом, имеющий 12 этажей,
100 квартир и 800 кв. м площади застрой-
ки, должен только под автостоянки иметь
около 3000 кв. м территории. В свою оче-
редь многоуровневые гаражи приводят
фактически к значительному возрастанию
удельной площади жилого дома, приходя-
щейся на одного человека и, соответствен-
но,  к дальнейшему росту стоимости одно-
го кв. м собственно жилья. Напротив,
переход на индивидуальное жилищное
строительство с размещением многих
элементов территории жилой зоны непо-
средственно на участках домовладельцев
(автостоянки, зеленые насаждения, хо-
зяйственные площадки и др.), в том числе
при блок-квартирном строительстве с ма-
лыми участками, приводит не только к ка-
чественному улучшению условий прожи-
вания населения, но и к выходу на
достаточно высокие показатели интенсив-
ности использования территорий за-
стройки. 

Определение рациональной структуры
строительства при необходимости пере-
хода к  процессу массового конвейерного
ввода в действие жилого фонда преимуще-
ственно на новых территориях ставит эту
задачу перед разработчиками генераль-
ных планов, поскольку развитие комму-
нальных систем инфраструктуры и их тип
зависят от территориального распределе-
ния различных видов застройки, ее плот-
ности, степени включенности  в городские
сети обслуживания. Опережающее разви-
тие инженерной и транспортной инфра-
структуры является государственной зада-
чей и наиболее эффективным способом
вовлечения частных инвестиций в градо-
строительство и жилищное строительство. 
В основе нормативно-правовой базы рос-
сийского градостроительства находится
Градостроительный кодекс РФ (от 29 де-
кабря 2004 № 190-ФЗ), который трансфор-
мировал системы терминологии, содержа-
тельного наполнения и правового статуса
градостроительной деятельности. Недо-
статочная состыкованность положений за-
кона «О техническом регулировании» и
Градостроительного кодекса РФ, а также
отставание в разработке технических рег-
ламентов, действующих в градостроитель-
стве, привели в настоящее время к много-
численным проблемам и затруднениям в
практике градостроительного проектиро-
вания, тем более, это понятие сегодня
приобретает известную неопределен-
ность.
Выше были  рассмотрены вопросы регио-
нальных и местных нормативов градо-
строительного проектирования, однако

отмечалось, что в подавляющем большин-
стве таких документов рассматривались
нормативы планировки территорий и в
какой-то степени – застройки, т. е. имели
место различного рода модификации
СНиПа  (ныне – СП) по планировке и за-
стройке населенных мест. Исключением
из этого ряда явился проект нормативов
градостроительного проектирования го-
рода Москвы, где термин «градостроитель-
ное проектирование» использован в каче-
стве общего обозначения всех видов
проектирования, рассматриваемых дан-
ным документом. Этот документ структу-
рирован в последовательности, начинаю-
щейся от нормативов построения
транспортно-коммуникационной структу-
ры, инженерной инфраструктуры – к пла-
нировочным элементам, начиная с самых
крупных и проходя масштабную шкалу
вплоть до отдельных кварталов, микро-
районов и жилых групп.

За словом «градостроительство» во многих
случаях все еще сохраняется семантическая
привязка к тому виду деятельности по про-
ектированию планировочной организации
территорий, который ныне, согласно Гра-
достроительному кодексу РФ, закреплен за
словосочетанием «территориальное плани-
рование». Поскольку последнее относится
к подготовке документов территориально-
го планирования, а деятельность проекти-
рования по размещению объектов, инфра-
структуры, рассмотрения пространственных
проекций социально-экономического раз-
вития является более емким по перечню
оперируемых предметов, то в практике все
более широкое использование  получает
термин «пространственное планирование»,
имеющий общепризнанное международ-
ное применение.
Поэтому важно определить терминоло-
гию, которая будет использована, она мо-
жет не соответствовать Градостроительно-
му кодексу РФ, т. к. прежние СНиПы
включают слово «застройка», а термин
«градостроительство» приобретает значи-
тельно более широкий диапазон соответ-
ствия. Возможно термин «пространствен-
ное планирование» будет адекватно
отвечать нормированию элементов пла-
нировки территорий и комплексной пла-
нировочной организации социальной,
транспортной, инженерной инфраструк-
туры на территориях. 
К вопросу о терминологических особен-
ностях проектирования планировки тер-
риторий следует возвращаться по мере
анализа документов, в установочном поле
которых будет осуществляться деятель-
ность территориального (пространствен-
ного) проектирования и планирования. 

За словом «градостроитель-
ство» все еще сохраняется се-
мантическая привязка к дея-
тельности по проектированию
планировочной организации
территорий, которая ныне,
согласно Градостроительному
кодексу РФ, закреплена за
словосочетанием «территори-
альное планирование». Но
поскольку последнее относит-
ся к подготовке документов
территориального планиро-
вания, а деятельность про-
ектирования по размещению
объектов, инфраструктуры и
пространственных проекций
социально-экономического
развития  является более об-
ширной  по перечню опери-
руемых предметов, то в прак-
тике все более широкое
использование  получает тер-
мин «пространственное пла-
нирование», имеющий обще-
признанное международное
применение.
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