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амый насущный
вопрос звучит
так: «Какое пра-
вительство нуж-
но градостроите-
лям? И что

представителям этого цеха надо сделать,
чтобы эффективность нашего взаимодей-
ствия с Правительством РФ была суще-
ственно выше, чем сейчас?»
Основной замысел Омской декларации,
принятой в Омске 5 лет назад, был и оста-
ется в оформлении и институционализа-
ции в нашей стране профессии градо-
строителя. Отвели мы себе на это 10 лет, и
есть уже некоторые успехи: Вячеслав Гла-
зычев организовал и ведет магистратуру
по нашей профессии в РАНХиГС при Пре-
зиденте РФ, Александр Высоковский ведет
программу подготовки бакалавров-градо-
строителей в НИУ ВШЭ, в списке профес-
сий Минздравсоцразвития появилась спе-
циальность – главный градостроитель. Но,
судя по состоянию городов и по тому, как
ими управляют, нельзя сказать, что мы да-
леко продвинулись. Особенно, если смот-
реть на пример Москвы и моногородов. 
Кто такой главный архитектор города, те-
перь неясно. Он занимает в процессе
управления городом, в лучшем случае, пя-

тое-шестое место, а не второе, сразу после
мэра, как это было принято ранее. Про-
фессию градостроителя надо делать поли-
тически актуальной, иначе власть нас не
услышит, и именно накануне выборов об
этом необходимо говорить и вырабаты-
вать предложения, делать своего рода «ап-
грейд» Омской декларации.
Обсуждая глобализирующийся мир и ис-
пользуя слово «глобализация», почти ник-
то не занимается урбанизацией. Я, в языке
нашего истеблишмента социально-эконо-
мического и политического блока, ни разу
не слышал о том, что это важный процесс.
Про него говорят походя. Хотя, с моей точ-
ки зрения, для прошедших и ближайших
пятидесяти лет это не менее значимый
процесс, чем глобализация. Если про гло-
бализацию мы что-то говорим, пишем,
понимаем, то про урбанизацию, к сожа-
лению, не очень. Слово знаем, понятие
из учебников вроде бы усвоили, физи-
чески фиксируем переезд людей в горо-
да, но суть процесса мало понимаем. А
на самом деле за этим стоят немалень-
кие цифры (Рис. 1 )
В таблице представлен прогноз Rand
Corporation (США) десятилетней давности
о количестве населения ведущих мировых
держав по годам. В России по последней
переписи – 143 млн, они прогнозировали
142 млн – практически угадали. Погреш-
ность в пределах 1 %, т. е. это статистиче-
ски достоверно. А вот к 2040 г. по этому
прогнозу Россия будет иметь 127 млн че-
ловек. В такой же ситуации Германия, Япо-
ния и другие, только США остаются на
третьем месте, а Индия по численности
населения выйдет на первое место.
Нигде в мире социально-экономическое
развитие не зафиксировано при падаю-
щем количестве населения. Европей-
ское сообщество говорит о росте своего
социально-экономического уровня, но
население в нем уменьшилось – следо-
вательно, это совсем не так, особенно
если принимать во внимание, что Евро-
па объединилась, и учет ведется не по
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отдельным государствам, а по всему Ев-
ропейскому союзу в целом.
Более 10 лет назад мы нарисовали схему
регионов глобальной экономики, а они
напрямую связаны с численностью насе-
ления, с рыночной капитализацией и ВВП
этих региональных и мировых объедине-
ний. Если смотреть на население стран
НАФТА (Североамериканское соглашение
о свободной торговле), то при численно-
сти населения 435 млн у них более 12 трлн
долларов ВВП. Все знают, что у НАФТА есть
планы расшириться и стать так называе-
мой ФТАА, регионами мировой торговли,
куда войдут все страны Латинской Амери-
ки. Сейчас, в силу того что Бразилия и Ве-
несуэла очень активно развиваются, им не
очень интересно вступать в подобный
альянс. Тем не менее, вполне возможно,
что ФТАА все же будет образована, значи-
мость этого региона и его капитализация
возрастет существенным образом. Внут-
рирегиональная функционализация в НА-
ФТА очень проста: Мексика – это постав-
щик дешевых трудовых ресурсов, Канада
– дешевый поставщик сырья, а США – тех-
нологический и управленческий лидер.
Эффекты колоссальные. Давление этого
региона на все остальные мировые регио-
ны сейчас самое мощное. В Европейском
сообществе 590 млн человек, а ВВП – 11,8
трлн долларов. Европейское сообщество
сейчас переживает кризис роста, населе-
ние увеличилось за счет вступления в ЕС
большого количества новых стран, это
имеет не очень приятные экономические
последствия, тем не менее, единая валюта
существует, и есть разделение труда. Евро-
па столкнулась с тем, что не нашла себе
«Канады», как США, и в этом смысле для
Европы роль Канады выполняет Россия.
Функционально Россия для Европы имеет
именно это значение, мы являемся по-
ставщиком дешевого сырья. Поставщи-
ком рабочей силы стала Польша, а также
бывшие страны советского блока Восточ-
ной Европы и Турция.
Юго-Восточная Азия. Объединение услов-
ное, но договоренность о зоне свободной
торговли в Юго-Восточной Азии суще-
ствует. Население этого региона – 2 млрд
человек, а ВВП пока около 9 трлн долла-
ров. То есть практически они вышли на
уровень США и ЕС. 
Показатели по России. В тот момент у нас
не было никакого экономического союза,
хотя для себя мы понимали, что если хотя
бы 215 млн человек будет вовлечено в наш
рынок, то по населению мы станем сопо-
ставимы. По ВВП мы существенно отста-
ли и от ЕС, и от НАФТА. Если Россия не
объединит свой торговый регион и не
создаст прообразы таких макрорегио-
нальных структур, то думать о том, что мы

будем развитой и конкурентной страной
достаточно сложно.
Структура макрорегионов. При смене мас-
штаба оказалось, что регионы – это сеть
городов. В НАФТА, например, это Нью-
Йорк (область Нью-Йорка и Нью-Джерси
дают 1,3 трлн долларов ВВП США). Боль-
шой Лондон дает почти столько же – 1
трлн долларов. Самый крупный Токио –
Осака. По ВВП - это почти 2 трлн, а Моск-
ва сейчас – 300 млрд. Сейчас обсуждается
рост московской агломерации, но если
сравнивать ее с мировыми городами-ли-
дерами, то это не так много.
В США городов с населением свыше 1 млн
человек – всего шесть. Но 40 миллионных
агломераций. Поэтому, если поменять
масштаб, получается, что Россия, со свои-
ми 11 городами-миллионниками и мень-
шим числом агломераций с США даже не-
сопоставима. С точки зрения
макрорегионального масштаба, если Рос-
сия не создаст больше 20 городских агло-
мераций, численность населения кото-
рых будет превышать 1 млн человек, то мы
тоже будем неконкурентоспособными.

Процесс урбанизации

Никаких исторических данных или ин-
формации в современной литературе и
социологии об урбанизации нет. Самый
последний автор, который писал что-то
похожее на то, что было бы полезным для
городских сообществ, – Ф. Энгельс, «Про-
исхождение семьи, частной собственно-
сти и государства». В целом, он обосновал,
почему люди вдруг стали «кучковаться» и
переселяться из своих родоплеменных
структур в крупные населенные пункты.
После этого почти 100 с лишним лет ник-
то ничего не писал. Русский социолог и
логик А.А. Зиновьев описал свое понима-
ние развития общества и социологии. С
его точки зрения, общество имеет клеточ-
ную структуру, и первичной клеточкой
любого общества, как социалистического,
так и капиталистического, является некое
объединение людей. Эти клеточки бы-
вают двух типов – коммунальные клеточ-
ки и деловые (капиталистические) кле-
точки. Современный тренд развития
социума по А.А. Зиновьеву – общество
движется в сторону общего «человейни-
ка»-сверхобщества. Туда втягиваются от-
дельные страны, макрорегионы, и в этом
смысле многое, что в данный момент про-
исходит в мире, говорит о том, что чело-
вечество движется к сверхобществу. Это
описание очень важно для понимания,
что такое урбанизация, как она происхо-
дит и как движется. 
Западное общество состоит из деловых
клеточек. Главное ее свойство – это объ-
единение людей, позволяющее клеточке

что-либо делать для общества с макси-
мальной эффективностью. У нее всегда
есть управленец и управляемые – это сущ-
ностный признак всех противоречий лю-
бой клеточки, всегда будет неравенство
внутри клеточки (Рис. 2). На схеме пока-
зана эволюция деловой клеточки: управ-
ленец, он же собственник на средства про-
изводства, при необходимости нанимает
работников и производит тот продукт, ко-
торый является благом для этой клеточки
и условием ее выживания. Никакой демо-
кратии внутри деловой клеточки нет. 
Еще один сущностный признак: все люди,
которые живут внутри клеточки, после то-
го, как закончили свой рабочий день, вы-
ходят во «внеклеточное» пространство. А у
нас этим «внеклеточным» пространством
является городское пространство. На-
емный служащий, управленец, рабочий
живет не только внутри коллектива, он все
большее время проводит вовне.
Внутренняя социальная структура едини-
цы капитализма претерпевает изменения:
1. Количество времени, проводимого че-
ловеком вне клеточки, существенно воз-
росло. Маркс об этом писал как о капита-
лизации времени. Таким образом,
внеклеточная жизнь существенно услож-
нилась. 
2. Люди стали собственниками, таким об-
разом, собственность на средства про-
изводства «распылилась». Теперь огром-
ными корпорациями управляют наемные
менеджеры, собственники – Совет дирек-
торов. Почти нигде, кроме малых пред-
приятий, нет единого собственника. Все
крупные предприятия имеют разветвлен-
ную структуру собственности. Даже сами
работники этих предприятий теперь яв-
ляются отчасти собственниками. Это
очень осложнило деловую часть жизни. 
Таково очень краткое описание представ-
лений А.А. Зиновьева о социальной при-
роде общества.

Городские пространства

Поскольку человечество движется к укруп-
нению регионов и городов, то в городах
образуется огромное пространство для
внеклеточной жизни. Соответственно,
люди начинают объединяться в новые
сверхструктуры или структуры современ-
ного сверхобщества – городские сообще-
ства. Мы знаем, что сейчас их колоссаль-
ное количество.
К сожалению, дальнейших исследований
на эту тему нет. Было бы очень неплохо,
если бы несколько наших институтов за-
нялись исследованиями городской социо-
логии. Понятно, что есть некоторые об-
щие представления об этом, а дальше в
подтверждение мы видим, что структура
занятости в городах сильно изменилась.
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Понятно, что люди в городском простран-
стве в сферах услуг, торговле, финансах,
страховании занимают ведущие роли. То
есть занятость в деле, производящем не
только что-либо материальное, но и в не-
материальном производстве, существен-
но возросла. Это характерно для столиц.
Точно также можно заметить, что структу-
ра занятости в моногородах совершенно
другая. Есть утверждение, что если город-
ское пространство не будет успевать за
развитием сложной организации вне-
клеточной жизни людей или за разно-
образием городских сообществ, то эти
города будут вымирать. Городское про-
странство не успело приспособиться к
возрастающему числу занятых в других
сферах людей, значит, эти люди будут
уезжать туда, где эта занятость есть.
Наши экономисты должны видеть, счи-
тать, знать про процесс урбанизации,
т.к. он является ключевым. Еще было бы
неплохо, научиться им управлять. И на
примере Москвы можно заметить, что
мы не управляем этим процессом: за по-
следние 20 лет население столицы воз-
росло почти на 3 млн. Откуда они при-
ехали? Из тех городов, которые не
озаботились разнообразием. И хоть
очень некомфортно и сложно жить в
Москве, тем не менее, люди едут туда и
«мучаются» в силу того, что социальная
структура общества поменялась. 
У стран с низким ВВП доля доходов от го-
родов всего 55 %, а у развитых стран – бо-
лее 85 %.  Россия колеблется в районе 70 %,
Москва гипертрофирована – дает 25 %
ВВП. В этом смысле значимость городов
и процесса урбанизации колоссальна. 
В.В. Путин в одной из предвыборных ста-
тей говорит: «Мы создадим 25 млн рабо-
чих мест в современных отраслях народ-
ного хозяйства». И где они будут? Точно в
городах. А что если все 25 млн современ-

ных высокооплачиваемых  рабочих мест
будут в Москве? Мы же не удивимся этому!
Часть из них, может, достанется Санкт-Пе-
тербургу, Ростову-на-Дону, Казани, Омску,
Чите, Магадану, а остальным – вряд ли.
Вопрос в том, смогут ли градостроители
что-то сказать в данной ситуации? Ключе-
вой вопрос: «Что нужно сделать, чтобы
при том расширении Москвы, которое
сейчас приняли, в нее не поехали бы все
эти 25 миллионов человек?». Что будет де-
лать остальная страна и остальные горо-
да? Мы же не понимаем, как именно это
будет происходить, не имеем инструмен-
тария. Мы не можем доказать полити-
ческой власти, что надо спросить у
профессионалов, как расширять Моск-
ву, а не просто нарисовать в кабинете
этот «кусочек» на юго-западе. 
Чего не понимает Минэкономразвития
России, а значит и Правительство РФ?
Оно не понимает, как работать с урбани-
зацией, а также - что урбанизация сей-
час – это такой же важный процесс, как
и глобализация, и надо им заниматься
серьезно и профессионально.
На примере энергопотребления выделю
некоторые причины, почему процессом
урбанизации надо заниматься:

Модель потребления

Китай до 2030 г. добавит еще около 100
миллионных городов. Как только город-
ская структура общества образуется,
структура потребления внутри этого горо-
да изменится. Средний китаец, живущий
в городе, будет потреблять столько же,
сколько мы в России потребляли пример-
но 10 лет назад. А мы в России начнем по-
треблять так, как потребляли в Лондоне 15
лет назад (т. е. в 3 раза больше на одно до-
мохозяйство). Таким образом, изменится
вся энергетическая картина мира. Чтобы

развиваться, нужны энергоресурсы, а их
не очень много. Соответственно, меняет-
ся картинка мировых энергоресурсов, и
Китай выходит по потреблению на первое
место. 
В основе высокого спроса на углеводород-
ное сырье и вообще на энергетические ре-
сурсы лежит урбанизация. В производстве
сейчас экономится электроэнергия, все
больше внедряются энергоэффективные
технологии. Потребление энергоресурсов
растет в городском секторе. В России в
первичном городском секторе на едини-
цу коммунального хозяйства приходится
в 3 раза меньше энергопотребления, чем
в развитых странах. В Китае, примерно, –
в 10 раз меньше. Главным по энергопо-
треблению является коммунальный сек-
тор, а не промышленный. Так же, как и
генератором занятости являются горо-
да, а не промышленные производства.
Поскольку внедряются новые высоко-
эффективные технологии, робото-
производство и т. п., люди в промыш-
ленной сфере в таком количестве
больше не нужны. Например, если рань-
ше на заводе работали 9 000 человек, то
сейчас завод эффективно функциони-
рует, имея 500 сотрудников. Они все
попадают в городское пространство,
их занятость обеспечивается там.

Внутренние факторы развития.
Демографическая ситуация 

Если смотреть естественный прирост на-
селения в 2010 г., вся Центральная Россия
вымирает. (Рис. 3 )
Внутренняя миграция.
В 2010 г. центры миграции – Санкт-Петер-
бург и Ленинградская область, Москва и
Московская область, Центральный фе-
деральный округ, Краснодар, Кемеро-
во, Новосибирск. 
В России из 143 млн человек 55 млн тру-
доспособного населения, из них 12 млн
– люди с ограниченными возможностя-
ми, 2,5 млн – наркоманы. Поэтому, когда
В.В. Путин говорит о создании 25 млн но-
вых рабочих мест, нельзя не вспомнить,
что у нас всего 55 млн работающих. Пен-
сионная, иждивенческая, социальная на-
грузка на одного работающего возрастет
в несколько раз. Производительность
труда при таком соотношении должна
просто взлететь. А делая ставку, только на
отрасль, этого взлета нельзя достичь. 
Если обратить внимание на современ-
ный город, то оказывается, что в нем дол-
жен быть определенный набор базовых
инфраструктур. Сеть городов и есть ин-
фраструктура современного развития.
Не будет 40 агломераций, завязанных в
сеть, не будет и развития.Социология урбанизации.

Эволюция структуры деловой клеточки2
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Технопарки, особые экономические зоны,
промышленные парки, бизнес-инкубато-
ры, инновационные вузы, исследователь-
ские университеты, деловые районы, де-
ловые комплексы – это элементы
современной городской среды. Но нали-
чие и полнота этого набора колеблется по
регионам и городам. В Москве этот набор
практически полон, у Санкт-Петербурга,
Казани, Екатеринбурга он далеко не по-
лон, а в остальных регионах этот набор
практически отсутствует. 
Городская политика должна существенно
поменяться, стать одним из ведущих во-
просов, которым занимается государство.
Министерство экономического разви-
тия РФ занимается хорошим делом,
Минторговли и промышленности – это
уже вчерашний день, за Минрегионом
России – будущее. А еще было бы непло-
хо создать, например,  Министерство го-
родов, как во Франции.

Основные выводы

Региональная политика России должна
иметь как минимум четыре уровня: 
- мегарегиональный (уровень России и
сопредельных стран); 
- макрорегиональный (крупные части РФ
и сопредельные страны); 
- региональный (территориальные груп-
пы субъектов РФ, субъекты РФ);  
- микрорегиональный (территориальные
группы муниципальных образований,
ОЭЗ, технопарки и другие подобные
территории).
Одним из основных принципов регио-
нальной политики в ближайшее десятиле-
тие должен стать принцип многополярно-
го развития России, а одной из основных

задач – повышение капитализации терри-
тории регионов. Региональная политика
России должна учитывать особенности
территорий и особенности взаимодей-
ствия этих территорий с соседними госу-
дарствами. Ключевым объектом регио-
нальной политики должны стать города. 
Градоустройство, как деятельность по пре-
образованию политики социально-эко-
номического развития в деятельность по
обустройству жизни общества в городах,
должно занять законное место среди дру-
гих профессий.
Региональная политика России должна
быть направлена на управление процес-
сами урбанизации, расселения и мигра-
ции. Инфраструктурное обустройство
территорий РФ и обеспечение равного к
ним доступа – ключевые направления ре-
гиональной политики России.
Необходимо провести инвентаризацию
нормативно-правовых актов местного
уровня и процедур естественных моно-
полий, и различных контролирующих
ведомств, их стоимостей, которые регу-
лируют осуществление градостроитель-
ной (проектирование, строительство,
эксплуатация) деятельности физически-
ми и юридическими лицами, особое
внимание обратив на агентов малого
предпринимательства. 
Необходимо на федеральном уровне, со-
вместно с администрациями субъектов
РФ, финансировать внедрение на местах
электронных форм оказания государст-
венных услуг в области градостроитель-
ства, благоустройства и ЖКХ, используя
лучшие примеры IT-проектов (например,
Казани, Санкт-Петербурга). Для этого
предусмотреть соответствующие средства
в федеральном бюджете. 

Также следует в Федеральный закон от
21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» внести процедуры
предквалификационного отбора для раз-
работчиков таких сложных документов,
как документы территориального плани-
рования. Это позволит повысить качество
разрабатываемой документации и ответ-
ственность всех участников градострои-
тельной деятельности.
Ввести в практику государственного
управления на уровне субъектов РФ меха-
низм «расширенного правительства», ког-
да одно заседание Правительства субъек-
та РФ в месяц посвящено теме развития
муниципальных образований, входящих
в этот субъект (см. практику Правитель-
ства РФ за 2005-2006 гг.).
Необходимо систематично внедрять
единый налог на недвижимость. Целесо-
образно внедрять его не повсеместно и
сразу, а по отдельным субъектам РФ и
отдельным муниципальным образова-
ниям, где готова налогооблагаемая база,
а именно – сформированы единые объ-
екты недвижимости. Это позволит сти-
мулировать местные власти к рацио-
нальной и эффективной работе с
территорией как главным ресурсом по-
полнения местных бюджетов.
Необходимо разработать новые формы
для ведения муниципальной статистики,
которые позволяют измерять экономи-
ческие и социальные процессы и про-
цесс урбанизации, используя современ-
ные рыночные показатели.
Необходимо просмотреть процедуры
согласований документов территори-
ального планирования, существующие
в субъектах РФ, выбрать из них наибо-
лее рациональные и эффективные и
внедрить повсеместно. Это позволит
существенно сократить сроки согласо-
ваний документов территориального
планирования.
Необходимо ввести законом (измене-
ниями к Градостроительному кодексу
РФ) саморегулирование для организа-
ций-разработчиков документов терри-
ториального планирования. Сейчас са-
морегулируемые организации созданы
для строителей и разработчиков про-
ектной документации, а разработкой до-
кументов территориального планирова-
ния, например, генпланом Москвы,
может заниматься любая организация,
которая предложит наименьшую стои-
мость и сроки. 

Демографическая ситуация.3


