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гЛаВНаЯ ЦЕЛЬ 
сОЗДаНИЯ НаДВЕДОмсТВЕННОЙ 
ИНфОРмаЦИОННО-аНаЛИТИЧЕсКОЙ
сИсТЕмЫ УпРаВЛЕНИЯ 
РаЗВИТИЕм ТЕРРИТОРИЙ — 
УТВЕРЖДЕНИЕ ЕДИНОЙ сИсТЕмЫ 
ТРЕБОВаНИЙ К пРаВОВОмУ, 
ОРгаНИЗаЦИОННОмУ, ИНфОРмаЦИОННОмУ
И ТЕХНОЛОгИЧЕсКОмУ ОБЕспЕЧЕНИЮ. 

Иас УРТ пО аВТОРсКОмУ ЗамЫсЛУ ДОЛЖНа 
ОпРЕДЕЛИТЬ мЕсТО И РОЛЬ КаЖДОЙ 
ВЕДОмсТВЕННОЙ сИсТЕмЫ, 
УсТРаНИТЬ пРОТИВОРЕЧИЯ 
И ОБЕспЕЧИТЬ мЕЖВЕДОмсТВЕННОЕ 
И мЕЖУРОВНЕВОЕ ВЗаИмОДЕЙсТВИЕ 
В ЭЛЕКТРОННОм ВИДЕ.
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Глава 2.1
Цель создания информационно-аналитической
системы управления развитием территорий

Управление развитием территорий в Российской Федерации осуществляется на всех 
уровнях власти в соответствии с установленными полномочиями. Управляют развитием 
территорий и государственные корпорации, и естественные монополии, и собственники 
земельных участков.

Цель управления развитием любой территории (страны, региона, района, горо-
да, села, предприятия, фермерского хозяйства, усадьбы…) всегда одна — эффективное, 
устойчивое развитие. 

Критерии оценки эффективности, конечно, разные, но неопровержимо одно — ни 
страна в целом, ни отдельно взятое домохозяйство не сможет обеспечить своё устойчивое 
развитие самостоятельно, исключительно своей властью (Правительство РФ, собственник 
земельного участка). Необходима целостная государственная политика управления разви-
тием территории страны. Необходим системный подход к управлению развитием террито-
рий страны, её регионов и муниципальных образований.

Есть ли система управления территориями Российской Федерации сегодня? 
Стратегическое социально-экономическое развитие России координирует 

Минэкономразвития России. Принят закон о стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации. Стратегии социально-экономического развития разрабатываются на 
уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований (соответственно, городских округов, муниципальных районов и поселе-
ний) и должны реализовываться через решения документов территориального плани-
рования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований. Стратегии, документы территориального планирования и бюджеты по 
сути своей составляют триаду неразрывно связанных главных документов, определяю-
щих судьбу страны, региона, города.

Стратегия социально-экономического развития — определяет приоритетные на-
правления развития и их целевые показатели.
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современное состояние дел
в области информационного обеспечения

градостроительной деятельности

Как достичь взаимной согласованности 
и своевременной реализации решений?

доступ к необходимой для 
подготовки документов 

территориального

планирования информации

Федеральный

уровень

Региональный

уровень

Муниципальный

уровень

Федеральная 
государственная 

информационная система 
территориального 

планирования

Региональная 
информационная 

система

Информационные 
системы обеспечения 
градостроительной 

деятельности районов 
и округов

обеспечение достоверными 
сведениями, необходимыми 

для осуществления 
градостроительной, 

инвестиционной и иной 
хозяйственной деятельности, 
проведения землеустройства

Мониторинг и оценка 
достоверности данных

НЕ ВЫПОЛНЯЕТСЯ

Федеральным 
законодательством прямо 
НЕ ПРЕДУСМОТРЕНЫ

Законодательное 
содержание и функции 

НЕ СООТВЕТСТВУЮТ  
современным требованиям 

к информатизации

?

обеспечение деятельности 
региональных органов 

исполнительной власти
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создание информационно-аналитической системы
управления развитием территории

Создание автоматизированных рабочих мест (АРМ) для регионального и муниципального уровней,
обеспечивающих автоматизацию размещения и использования следующих типов данных:

Пространственные

данные,
актуализируемые

через ГИСОГД

Документы —
результаты оказания услуг

и подлежащие размещению

в ГИСОГД1 2

Топографические материалы,
адресные реестры,
административно-
территориальные границы, 
ОКС, ЗУ, ОТИ, ОИИ, ОКН, ЗОУИТ,
данные, утвержденные НГП и ГД 
(ДТП, ПЗЗ, документация

по планировке территории), 
правила благоустройства

СРЗУ,  ГПЗУ, разрешение на строительство,
разрешение на ввод объекта в эксплуатацию,
решение о присвоении адреса объекту адресации, 
об изменении и (или) об аннулировании адреса, 
разрешение на условно-разрешенный вид

использования ЗУ или ОКС, разрешение

на отклонение от предельных  параметров

разрешенного строительства,
реконструкции ОКС, заявления, приложения

Информационные ресурсы иас урт формируют цифровую модель УРТ
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Документ территориального планирования — отвечает за взаимоувязанное располо-
жение на территории всех необходимых для развития объектов инфраструктуры.

Бюджет — предусматривает последовательное финансирование создания, рекон-
струкции, охраны и эксплуатации всех этих объектов.

Бюджет формируется из налоговых и иных поступлений в пропорциональной зави-
симости от эффективности деятельности всех участников развития (мы не говорим сейчас 
о макроэкономических и политических влияниях, предполагая, что чем увереннее будет 
развиваться внутренняя экономика, тем устойчивее будет положение России в мировом 
пространстве). Чем лучше власть спланирует развитие территории, чем более открыто и 
понятно она сформулирует условия освоения территорий, организации предприниматель-
ской деятельности, тем больше частных инвестиций может быть вовлечено в развитие 
регионов и городов, тем больше налоговых поступлений, тем больше бюджеты и, соответ-
ственно, больше социально значимых преобразований, тем выше качество жизни.

Как сегодня связаны эти основополагающие документы? В большинстве случаев — 
слабо связаны (и количество, и назначение объектов, и их местоположение в программах 
социально-экономического развития и документах территориального планирования зна-
чительно отличаются). Отчасти причина заложена в инертности законодательной и испол-
нительной власти. Вместе с тем мы понимаем, что очень сложно обеспечить взаимную 
согласованность, непротиворечивость всех решений, принимаемых по отношению к одной 
территории (города) тремя уровнями власти (РФ, СРФ, ОМСУ) и множеством больших и 
малых предпринимателей и собственников. Тем более что каждый уровень управления 
внутри себя имеет множество ведомств: правовых, финансовых, экономических, градо-
строительных, земельно-имущественных, природоохранных, образовательных, здравоох-
ранительных, культурных, спортивных и молодёжных…

До недавнего времени и нам казалось, что системное многоуровневое управление 
территориями такой огромной страны просто невозможно.

Но сегодня мы живём в век высоких технологий! И технологии ушли значительно 
вперёд традиционных методов управления. Разве мы не применяем эти высокие техноло-
гии каждый день? Конечно, применяем! Но как?

Существуют открытые системы GOOGL и YANDEX, множество ГИСов, без которых уже 
не может обойтись среднестатистический россиянин. Он выбирает повседневные маршру-
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ты, места отдыха, товары и услуги по интернету. Трудно себе представить человека, не 
использующего электронную карту в своей повседневной жизни.

Созданы единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) и в его составе пу-
бличная кадастровая карта, на которую может посмотреть любой человек из любой точ-
ки мира. На публичной кадастровой карте мы можем найти любой регион России, любое 
муниципальное образование или населённый пункт. На карте довольно много учтённых 
в реестре земельных участков, но ЕГРН ещё не обладает даже половиной необходимой 
информации. Границы земельных участков определены с множеством управленческих и 
кадастровых ошибок, объектов капитального строительства там почти нет, административ-
но-территориальные границы учтены менее чем на половину, зоны с особыми условиями 
использования территорий присутствуют менее чем 10%, а сведения о территориальных 
зонах, которые определяют разрешённое использование расположенных в границах этих 
зон земельных участков и объектов капитального строительства, внесены в ЕГРН в количе-
стве 1% от всех необходимых.

Создана федеральная государственная информационная система территориально-
го планирования (ФГИС ТП). Система вобрала в себя колоссальное количество документов 
территориального планирования, проектных и утверждённых во всех регионах страны. Это 
огромная витрина, на которую выложены разнохарактерные документы территориального 
планирования. За их качество не отвечает никто, за их достоверность также не отвечает 
никто. Безусловно, ФГИС ТП развивается, и в будущем будет создана объектно-ориентиро-
ванная база данных территориального планирования. Но эта система не сможет повлиять 
на качество принимаемых решений, и эта система не сможет оценить качество документов.

Созданы информационные системы обеспечения градостроительной деятельности 
(ИСОГД) муниципальных образований, и планируется их развитие до уровня автоматизиро-
ванных систем. Законодательно установленные требования к ИСОГД настолько примитив-
ны, что давать им оценку — напрасно тратить время. Глубинной ошибкой является оторван-
ность требований к ИСОГД от вопросов земельно-имущественных отношений. Именно те 
муниципалитеты сегодня занимают передовые позиции в достижении целевых показателей 
дорожных карт, подготовленных Агентством стратегических инициатив по продвижению 
новых проектов (АСИ) в целях повышения инвестиционной привлекательности территорий 
и улучшения предпринимательского климата, где управлением земельными ресурсами и 
градостроительной деятельностью занимаются одни структурные подразделения, и их 
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деятельность поддерживается комплексными информационными системами.
Создаются в отдельных регионах государственные территориальные информацион-

ные системы и инвестиционные порталы.
Планируются и создаются государственные информационные системы в различных 

сферах: жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, адресации… Но системности с 
государственной социально ответственной точки зрения в создании этих систем не на-
блюдается. Федеральные ведомства конкурируют между собой за лидерство, как част-
ные предприниматели, пытаясь «перетянуть на себя одеяло». Поэтому мы видим выход 
из создавшегося положения только в создании надведомственной информационно-анали-
тической системы управления развитием территорий (ИАС УРТ), главная цель которой — 
создание единой системы требований к правовому, организационному, информационному 
и технологическому обеспечению. ИАС УРТ по авторскому замыслу должна определить 
место и роль каждой ведомственной системы, устранить противоречия и обеспечить меж-
ведомственное и межуровневое взаимодействие в электронном виде.

По сути, мы не предлагаем ничего исключительно нового и обращаем взгляд всех за-
интересованных лиц на ранее одобренный Правительством РФ документ — концепцию созда-
ния и развития в Российской Федерации инфраструктуры пространственных данных (ИПД). 
Именно инфраструктурный подход необходимо положить в основу создания ИАС УРТ.

Инфраструктура пространственных данных — это базовая основа для создания ИАС 
УРТ, она обеспечивает постоянно обновляемую информацию о существующих природных 
и рукотворных объектах с распределением ответственности за актуальность и достовер-
ность данных различного (ведомственного, отраслевого) происхождения. ИСОГД при усло-
вии их доработки можно рассматривать как подсистемы ИАС УРТ.

ИАС УРТ обеспечит на основе и с использованием принципов ИПД:
— информационно-аналитическую деятельность по подготовке всех государственных 

и муниципальных решений, связанных с территориальным развитием во всех сферах;
— взаимную согласованность стратегий социально-экономического развития, реше-

ний территориального планирования и планировки территорий, комплексных программ 
транспортного, коммунального и социального обеспечения, программ по благоустройству 
и обеспечению граждан доступным жильём, программ инвестиционного освоения, про-
грамм естественных монополий и государственных корпораций;
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— автоматизацию исполнения государственных и муниципальных функций и предо-
ставления услуг во всех сферах, связанных с территориальным развитием и земельно-иму-
щественными отношениями;

— публичность и доступность принятых решений во всех сферах социально-эконо-
мического и территориального развития, включающих текстовые, табличные и картогра-
фические материалы, за исключением материалов, содержащих государственную либо 
коммерческую тайну. Публичность и доступность обеспечивается посредством создания 
на открытом интернет-портале интерактивной объектно-ориентированной карты с обеспе-
чением «обратной связи»;

— мониторинг реализации стратегий, программ социально-экономического развития 
и решений территориального планирования и планировки территорий и своевременное 
внесение изменений в любой документ. 

Ранее, в 2011 году Институт территориального планирования «Град» опубликовал 
концепцию создания информационно-аналитической системы управления градострои-
тельным развитием территорий (ИАС УГРТ), но сегодня мы понимаем, что подход должен 
быть более системным, более комплексным, так как ни одно градостроительное действие 
не может происходить по исключительно ведомственным правилам. Любое градострои-
тельное развитие связано с множеством условий: правовых, экономических, социальных, 
природоохранных… И целью государственной и муниципальной политик является не гра-
достроительное развитие, а градоустройство, повышение качества жизни, которое во мно-
гом определяется качеством среды жизнедеятельности, которое, в свою очередь, может 
быть обеспечено только эффективным развитием территорий за счёт строительства новых 
инновационных предприятий, создания современных жилых и общественно-деловых ком-
плексов, модернизации больничных центров, развития образовательных кампусов, благо-
устройства парков и скверов, преобразования общественных пространств, восстановления 
памятников культурного наследия и вовлечения их в городскую экономику.

Сегодня мы предлагаем концептуальные подходы к созданию информационно-ана-
литической системы управления развитием территорий и разработку пилотных проектов 
в различных регионах России в целях выработки наилучших правовых, организационных, 
информационных и технологических методов и инструментов для системного управления 
развитием территории страны.
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В НасТОЯЩЕЕ ВРЕмЯ ОТсУТсТВИЕ
КОмпЛЕКсНЫХ сТРУКТУРИРОВаННЫХ БаЗ ДаННЫХ, 
сОДЕРЖаЩИХ ВсЮ НЕОБХОДИмУЮ ИНфОРмаЦИЮ 
О ТЕРРИТОРИЯХ И НЕДВИЖИмОсТИ, 
В ТОм ЧИсЛЕ ИЗВЛЕЧЁННУЮ ИЗ ДОКУмЕНТОВ 
ТЕРРИТОРИаЛЬНОгО пЛаНИРОВаНИЯ, 
ДОКУмЕНТаЦИИ пО пЛаНИРОВКЕ ТЕРРИТОРИЙ 
И пРаВИЛ ЗЕмЛЕпОЛЬЗОВаНИЯ И ЗасТРОЙКИ, 
НЕ пОЗВОЛЯЕТ аВТОмаТИЗИРОВаТЬ «РУТИННЫЕ» 
ОпЕРаЦИИ В пРОЦЕссаХ пОДгОТОВКИ 
ИсХОДНО-РаЗРЕШИТЕЛЬНОЙ ДОКУмЕНТаЦИИ, 
пРЕпЯТсТВУЕТ аВТОмаТИЗаЦИИ аДмИНИсТРаТИВНЫХ 
пРОЦЕДУР И пЕРЕХОДУ К пРЕДОсТаВЛЕНИЮ УсЛУг, 
сОгЛасОВаНИЮ И мЕЖВЕДОмсТВЕННОмУ 
ВЗаИмОДЕЙсТВИЮ В ЭЛЕКТРОННОм ВИДЕ, 
сУЩЕсТВЕННО ТОРмОЗИТ ИНВЕсТИЦИОННОЕ 
ОсВОЕНИЕ ТЕРРИТОРИИ, НЕБЛагОпРИЯТНО ВЛИЯЕТ 
На пРЕДпРИНИмаТЕЛЬсКИЙ КЛИмаТ 
И КОНКУРЕНТОспОсОБНОсТЬ ТЕРРИТОРИЙ 
РЕгИОНОВ И мУНИЦИпаЛЬНЫХ ОБРаЗОВаНИЙ.
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Градостроительная деятельность регулируется Градостроительным кодексом Рос-
сийской Федерации и предусмотрена на трех уровнях управления:

— Российская Федерация;
— субъекты Российской Федерации;
— муниципальные образования (городские округа, муниципальные районы, город-

ские и сельские поселения).
В настоящее время в Российской Федерации основу правового регулирования ин-

формационного обеспечения градостроительной деятельности составляют положения гла-
вы 7 ГрК РФ, согласно которым информационные системы создаются на федеральном и 
муниципальном уровне (муниципальный район, городской округ).

На муниципальном уровне предусмотрено ведение информационных систем обеспе-
чения градостроительной деятельности (ИСОГД). Суть ИСОГД заключается в создании струк-
турированного архива градостроительной и исходно-разрешительной документации и обя-
занности предоставлять сведения из таких документов по запросам заинтересованных лиц.

На федеральном уровне предусмотрено ведение ФГИС ТП как единой платформы 
для размещения всех стратегий и программ социально-экономического развития, норма-
тивов градостроительного проектирования, документов территориального планирования, 
разработанных и утвержденных в Российской Федерации. Ведение ФГИС ТП обеспечивает 
Минэкономразвития России.

Среди задач ФГИС ТП перечислены:
— повышение качества документов территориального планирования и оперативности за 

счет обеспечения полноты исходной информации, создания инструментов взаимосвязи стра-
тегий социально-экономического развития и документов территориального планирования, а 
также автоматизации функций пространственного анализа в процессе их согласования;

— обеспечение публичного доступа юридических и физических лиц к документам 
территориального планирования и информации об использовании и ограничениях исполь-
зования территорий;
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система требований 

Назначение системы требований

Обеспечение качества данных ИАС УРТ 
(в т.ч. градостроительной документации) для их загрузки 

и эффективного использования при автоматизированной обработке

Состав системы требований

Обеспечение качества данных ИАС УРТ 
(в т.ч. градостроительной документации) для их загрузки 

и эффективного использования при автоматизированной обработке

Система классификаторов объектов ИАС УРТ

Требования к данным ИАС УРТ ПО, обеспечивающее 

Требования к объектам ИАС УРТ

Требования к градостроительной документации

(генеральному плану городского округа,
документации по планировке территорий,
правилам землепользования и застройки)

Автоматизацию процессов работы с системой

требований и подготовки данных ИАС УРТ 
(в т.ч. градостроительной документации)

Внесение изменений в систему требований

 
Автоматизацию процессов создания

структуры электронного проекта

Автоматизацию процессов проверки

разработанных данных ИАС УРТ
(в т.ч. градостроительной документации) 
на соответствие Системе требований

Положение о системе требований

Регламент ведения системы требований

Пояснительная записка к системе требований
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ОРГАНИЗАЦИЯ ТРЕХУРОВНЕВОГО
ИНФОРМАЦИОННОГО ВЗАИМОДЕйСТВИЯ

региОН

мО

региОНАльНые

и муНициПАльНые

гис иНтерАктивНАя

кАртА

грАдОстрОительНАя
деятельНОсть

уПрАвлеНие
земельНыми
ресурсАми

уПрАвлеНие
трАНсПОртНОй
иНфрАструктурОй

уПрАвлеНие
эНергетическОй
иНфрАструктурОй

реНтАБельНОсть
ОсвОеНия
и исПОльзОвАНия
территОрии

сельскОе и лесНОе
хОзяйствО
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— сокращение сроков согласования проектов документов территориального планирования;
— повышение инвестиционной привлекательности территорий за счет предо-

ставления инвесторам комплексной информации о планируемом развитии территорий 
на основе документов, принятых на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях.

Однако задачи создания и развития ФГИС ТП не могут быть решены без вовлечения 
в этот процесс Минстроя России и региональных органов власти, уполномоченных в сфе-
ре градостроительства, для которых ведение ИСОГД федеральным законодательством не 
предусмотрено. 

Градостроительство как комплексная деятельность призвано консолидировать в 
себе знания по всем сферам, связанным с пространственным развитием, обеспечивать 
соответственно развитие всех социально-экономических, инженерных, транспортных, 
экологических, историко-культурных, производственных и прочих видов деятельности 
на территории через планирование размещения, создание и развитие соответствующих 
объектов федерального, регионального и местного значения, гармонизируя их располо-
жение и взаимное влияние друг на друга, обеспечивая при этом эффективность развития 
за счет синергетических эффектов при обоснованном планировании развития террито-
рий и недвижимости.

В настоящее время деятельность федеральных, региональных и муниципальных ор-
ганов власти, уполномоченных на осуществление градостроительной деятельности на тер-
ритории России, не в полной мере скоординирована из-за недостаточности и частичной 
несогласованности (а порой и противоречивости) законодательных и иных нормативных 
правовых актов, регулирующих градостроительную и иную, связанную с ней деятельность 
на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

Так, полномочия по координации стратегического социально-экономического и тер-
риториального планирования закреплены за Минэкономразвития. Ведение ФГИС ТП также 
обеспечивает Минэкономразвития. 

Минстрой России координирует градостроительное зонирование, планировку терри-
торий для размещения объектов федерального, регионального и местного значения, ве-
дение муниципальных ИСОГД, за исключением вопросов информационного обеспечения, 
связанных с территориальным планированием, которые, в свою очередь, закреплены за 
Минэкономразвития.
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Методическое обеспечение подготовки нормативов градостроительной деятельнос-
ти, которые во многом отвечают за качество решений территориального планирования, 
градостроительного зонирования и планировки территорий, не возложено ни на один фе-
деральный орган.

Земельно-имущественные отношения координируются Минэкономразвития, а их ре-
гулирование на местах осуществляется различными муниципальными органами: земель-
ными, имущественными, градостроительными, что значительно реже.

Реализация градостроительных решений, принятых документами территориально-
го планирования и документацией по планировке территорий, обеспечивается через про-
граммы комплексного развития социальной, транспортной и коммунальной инфраструк-
тур, а также через целевые ведомственные программы и инвестиционную деятельность 
посредством предоставления земельных участков под строительство, далее — введение 
объектов в эксплуатацию. Предоставление земельных участков осуществляется в соответ-
ствии с градостроительным регламентом, установленным правилами землепользования и 
застройки, принятыми на основе решений документов территориального планирования и 
документации по планировке территорий.

Отсутствие комплексных структурированных баз данных, содержащих всю необ-
ходимую информацию о территориях и недвижимости, в том числе извлечённую из 
документов территориального планирования, документации по планировке территорий 
и правил землепользования и застройки, не позволяет автоматизировать «рутинные» 
операции в процессах подготовки исходно-разрешительной документации, препятст-
вует автоматизации административных процедур и переходу к предоставлению услуг, 
согласованию и межведомственному взаимодействию в электронном виде, существен-
но тормозит инвестиционное освоение территории, неблагоприятно влияет на предпри-
нимательский климат и конкурентоспособность территорий регионов и муниципальных 
образований.

Отсутствие сопоставимых структур баз данных муниципальных документов террито-
риального планирования и градостроительного зонирования, документации по планиров-
ке и инфраструктурных программ не позволяет без существенных дополнительных затрат 
объединить их в единую базу, на основе которой должны корректироваться региональные 
схемы территориального планирования, которые, в свою очередь, должны стать основой для 
разработки программ градостроительного развития регионов, обеспечивающих комплексное 
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бюджетное планирование всех уровней и формирование организованного рынка инвести-
ционных проектов.

В целях улучшения предпринимательского климата в сфере строительства решени-
ем наблюдательного совета АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению 
новых проектов» от 3 мая 2012 г. был утвержден стандарт деятельности органов исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвести-
ционного климата в регионе (Стандарт АСИ), разработанный при участии общероссийской 
общественной организации «Деловая Россия».

Стандарт АСИ предусматривает обязательность принятия инвестиционной стратегии 
региона, создания открытого инвестиционного интернет-портала, утверждения плана ин-
вестиционных проектов. Вместе с тем внедрение Стандарта АСИ невозможно, если не бу-
дут созданы взаимоувязанные и доступные базы данных об объектах градостроительного 
регулирования на местном и региональном уровнях. 

Правительством Российской Федерации в целях повышения рейтинга России в оцен-
ках Всемирного банка поставлены задачи повысить инвестиционную привлекательность 
территорий и сократить сроки подготовки разрешительной документации на строительст-
во. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. был утвер-
жден план мероприятий («дорожная карта») «Улучшение предпринимательского климата в 
сфере строительства» (ДК Строительство). 

Отсутствие единого системного подхода к разработке и представлению градостро-
ительных документов не позволяет обеспечить эффективность контроля органами госу-
дарственной власти субъектов РФ за соблюдением требований законодательства в сфе-
ре градостроительной деятельности ОМСУ, создает препятствия публичности принятия и 
исполнения градостроительных решений, делает невозможным обеспечение постоянного 
градостроительного мониторинга. 

В настоящее время из-за несогласованности действий органов власти, применения 
некачественной, разномасштабной, выполненной в различных системах координат топо-
графической основы и отсутствия единых требований к результатам градостроительных 
проектов (требования к цифровому описанию объектов федерального, регионального и 
местного значения, утверждённые приказом Минэкономразвития, не решают все вопросы) 
местоположение объектов федерального, регионального и местного значения определено 
в документах территориального планирования без должного учета взаимного их влияния 
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друг на друга и часто не только не обеспечивает синергетического эффекта для развития 
экономики региона, но и противоречит друг другу. Это обстоятельство препятствует ис-
полнению норм Градостроительного кодекса РФ, направленных на реализацию решений 
территориального планирования через внесение изменений в программы социально-эко-
номического развития в течение 6-ти месяцев после утверждения документов территори-
ального планирования.

В силу объективных обстоятельств на уровне Минэкономразвития невозможно оце-
нить качество данных ФГИС ТП и тем более обеспечить устранение ошибок и противоре-
чий, так как названный орган не обладает полномочиями по контролю градостроительной 
деятельности на муниципальном уровне, не обладает достаточными ресурсами и знаниями 
о каждой конкретной территории.

Следует также признать, что соответствующие современным федеральным требо-
ваниям муниципальные ИСОГД не содержат информационные ресурсы, в полной мере 
обеспечивающие градостроительную деятельность. В муниципальных ИСОГД фактиче-
ски отсутствуют исходные данные для градостроительного проектирования, содержа-
ние информации, установленное ГрК РФ, не обеспечивает исполнение муниципальных 
функций и предоставление муниципальных услуг в электронном виде. Ведь особенность 
градостроительных решений заключается в обязательности проведения предваритель-
ных информационно-аналитических работ с использованием пространственных данных, 
что невозможно при наличии только архивного хранения документов и материалов, не 
обеспеченного пространственными данными в электронном виде и функциями по авто-
матизации подготовки проектов решений и их согласования.

Многие разделы, из которых должны состоять информационные ресурсы ИСОГД, 
за почти пятнадцать лет так и остаются незаполненными. В том числе 1-й и 2-й разделы, 
предусматривающие хранение федеральных и региональных документов территориаль-
ного планирования в части соответствующего муниципального образования. Указанные 
части никто не смог выделить из состава документов. Таким образом, можно констати-
ровать, что эта норма закона не исполняется в силу её неопределенности и заведомой 
ненужности.

В каком виде и содержании должны храниться топографо-геодезические материалы 
в ИСОГД, также не определено. Решение этого вопроса особенно важно сейчас, когда со-
здается единая электронная картографическая основа (ЕЭКО) и будет использоваться как 
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для территориального планирования, так и для ведения единого государственного реестра 
недвижимости, разрабатывается порядок формирования государственного фонда матери-
алов и данных инженерных изысканий.

Очевидно, что вопросы передачи в ЕГРН сведений о границах административно-тер-
риториального деления, территориальных зонах, красных линиях, проектах межевания и 
зонах с особыми условиями использования территорий не могут быть решены без инфор-
мационного взаимодействия с органами, уполномоченными в сфере градостроительной 
деятельности на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

А значит, эти вопросы должны быть урегулированы при разработке требований к 
составу и содержанию информационных ресурсов на трёх уровнях ведения ИСОГД и приня-
тии регламентов информационного межведомственного и межуровневого взаимодействия.

По сути, действующие нормы ГрК РФ относительно ИСОГД можно отнести к неэф-
фективным и морально устаревшим. Призванная обеспечить эффективность согласова-
тельных процедур по документам территориального планирования ФГИС ТП также не 
справляется с поставленной задачей, и решение не может быть найдено только внутри 
самой системы.

Основная цель, предмет и задачи совершенствования

информационных систем обеспечения градостроительной деятельности

в Российской Федерации

В 2015 году Комитетом по управлению развитием территорий ГИС-Ассоциации была 
подготовлена концепция развития информационного обеспечения градостроительной де-
ятельности в Российской Федерации. Концепция определила основную цель, предмет и 
задачи совершенствования информационных систем обеспечения градостроительной дея-
тельности в Российской Федерации.

Целью совершенствования информационных систем является создание условий для 
повышения эффективности градостроительной деятельности за счёт перехода к цифро-
вой форме исполнения государственных и муниципальных функций и предоставления 
услуг, а также организации свободного доступа органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, организаций и граждан к градостроительным данным. 

Предметом является развитие ИСОГД, обеспечивающее автоматизацию исполне-
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ния функций и предоставления услуг уполномоченными в сфере градостроительной дея-
тельности федеральными органами государственной власти Российской Федерации, ор-
ганами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления.

Основными задачами совершенствования ИСОГД в Российской Федерации являются:
— снятие избыточных административных барьеров и сокращение сроков исполнения 

государственных и муниципальных функций и предоставления государственных и муници-
пальных услуг в сфере градостроительной деятельности в электронной форме;

— обеспечение возможности оценки современного состояния территорий, проблем 
и потенциалов их развития при постановке задач градостроительного преобразования и 
инвестиционного развития;

— упрощение сбора и анализа исходных данных для разработки градостроительной 
документации и подготовки инвестиционных предложений;

— обеспечение преемственности и обоснованности градостроительных решений 
на основе нормативов градостроительного проектирования, обеспечивающих достиже-
ние целей и задач стратегий и программ социально-экономического развития, с учетом 
существующих прав на недвижимость и установленных ограничений (обременений) та-
ких прав;

— создание условий для реализации документов территориального планирования 
посредством подготовки программ комплексного развития по всем направлениям соци-
альной сферы, экономики и хозяйства: жильё; коммунальное обеспечение; транспортная 
инфраструктура; благоустройство и озеленение и т.д.;

— обеспечение открытости и публичности градостроительных решений для всех за-
интересованных лиц;

— создание системы градостроительного мониторинга на всех уровнях управления, 
общественного и профессионального контроля принятия и реализации градостроительных 
решений и внесения в них изменений;

— создание условий для постоянного повышения квалификации специалистов градо-
строительной сферы за счет высокой информированности по всем направлениям деятель-
ности и возможности изучения лучших практик.

На данном этапе — в начале 2018 года — ничего не изменилось, цели и задачи совер-
шенствования ИСОГД остаются актуальными.
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Основные направления совершенствования информационного

обеспечения градостроительной деятельности

В настоящее время общественные отношения, связанные с информационным обес-
печением градостроительной деятельности, регулируются главой 7 Градостроительного 
кодекса РФ. Ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельнос-
ти предусмотрено на уровне муниципальных районов и городских округов, а ведение Феде-
ральной государственной информационной системы территориального планирования — на 
уровне РФ.

При этом в целях и задачах ИСОГД и ФГИС ТП не содержится требований обеспе-
чения автоматизации реализации полномочий и оказания услуг органами власти. Статьи, 
посвященные ИСОГД, не регламентируют ее ведение в электронной форме.

В этой связи, как минимум, целесообразно внести поправки в 7 главу ГрК РФ, обес-
печивающие:

— дополнение установленных ГрК РФ целей создания ИСОГД целями информацион-
ного межуровневого и межведомственного взаимодействия для обеспечения реализации 
органами власти на федеральном, региональном и местном уровнях полномочий в сфе-
ре градостроительной деятельности посредством исполнения государственных и муници-
пальных функций и предоставления государственных и муниципальных услуг в электрон-
ном виде;

— создание условий для обеспечения преемственности и исключения противоречий 
градостроительных решений на всех уровнях территориального планирования (по вертика-
ли и по горизонтали), градостроительного зонирования и планировки территорий;

— обеспечение межведомственного взаимодействия по предоставлению доступа к 
сведениям об объектах градостроительного регулирования (документам и пространст-
венным данным) уполномоченным органам власти и местного самоуправления в сфере 
земельно-имущественных отношений и других сферах деятельности, для осуществления 
которых необходимы градостроительные сведения;

— повышение инвестиционной привлекательности территорий субъектов РФ за счёт 
комплексности, полноты и открытости данных об объектах градостроительного регули-
рования, обеспечения публичности информации и учёта мнений граждан при принятии 
градостроительных решений;
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—  исключение дублирования хранения градостроительной документации, данных об 
объектах градостроительного регулирования и других сведений, необходимых для инфор-
мационного обеспечения градостроительной деятельности;

— совершенствование системы управления градостроительной деятельностью 
(устранение административных барьеров и сокращение сроков подготовки разрешитель-
ной документации) за счет уточнения полномочий органов власти всех уровней;

— обеспечение контроля качества пространственных данных, формируемых на осно-
ве решений градостроительной документации.

Вышеперечисленные задачи должны решаться за счет введения конкретных норм 
в статьи Градостроительного кодекса РФ либо посредством наделения уполномоченного 
органа обязанностью принять соответствующий нормативный правовой или нормативный 
технический акт.

Однако реализация приведенного выше положения без кардинального изменения 
законодательства в части перевода ИАС УРТ на надведомственный уровень подвержена 
серьезному риску.

В следующей главе мы рассмотрим возможность изменения сложившейся ситуации 
с учетом уже происходящих в 2018 году информационных реформ. 



ЗаКОНОпРОЕКТ пРЕДУсмаТРИВаЕТ 
ДВЕ гОсУДаРсТВЕННЫЕ ИНфОРмаЦИОННЫЕ сИсТЕмЫ:

— ОБЯЗаТЕЛЬНУЮ гИсОгД ДЛЯ ХРаНЕНИЯ 
сИсТЕмаТИЗИРОВаННЫХ сВЕДЕНИЙ, 
НЕОБХОДИмЫХ ДЛЯ ОБЕспЕЧЕНИЯ сТРОИТЕЛЬНОгО 
КОмпЛЕКса РаЗРЕШИТЕЛЬНОЙ ДОКУмЕНТаЦИЕЙ;

— НЕОБЯЗаТЕЛЬНУЮ гОсУДаРсТВЕННУЮ 
ИНфОРмаЦИОННУЮ сИсТЕмУ 
аВТОмаТИЗИРОВаННОЙ ИНфОРмаЦИОННО-
аНаЛИТИЧЕсКОЙ пОДДЕРЖКИ 
ОсУЩЕсТВЛЕНИЯ пОЛНОмОЧИЙ В ОБЛасТИ 
гРаДОсТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОсТИ. 

НЕРЕШЁННОЙ ОсТаЁТсЯ ЗаДаЧа сЕгОДНЯШНЕгО ДНЯ —
КаК ОБЕспЕЧИТЬ ИНфОРмаЦИОННО-аНаЛИТИЧЕсКУЮ 
пОДДЕРЖКУ сИсТЕмНОгО УпРаВЛЕНИЯ
РаЗВИТИЕм ТЕРРИТОРИИ РОссИЙсКОЙ фЕДЕРаЦИИ, 
ВХОДЯЩИХ В ЕЕ сОсТаВ РЕгИОНОВ
И мУНИЦИпаЛЬНЫХ ОБРаЗОВаНИЙ.
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22 декабря 2017 года Государственная Дума приняла в первом чтении проект Феде-
рального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федера-
ции и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
осуществления градостроительной деятельности и установления зон с особыми условиями 
использования территории». 

Законопроект, как и большинство современных законопроектов, вносит точечные 
поправки в правовое регулирование отдельно взятых вопросов градостроительной и иной, 
связанной с ней деятельности.

В первую очередь мы отметим положительные нововведения — законопроект меняет 
статус информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, поднимая 
их с муниципального уровня до государственного. Далее мы приведём фрагмент офици-
альной Пояснительной записки к законопроекту в отношении государственной информаци-
онной системы обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД).

«Значительные изменения вносятся законопроектом в статью 56 ГрК, регламенти-
рующую состав сведений ГИСОГД и порядок их ведения, направленные на сокращение 
бюджетных расходов на создание и эксплуатацию ГИСОГД и разнородности программных 
средств их поддержки.

Устанавливается, что государственные информационные системы обеспечения 
градостроительной деятельности (ГИСОГД) — это создаваемые и эксплуатируемые в со-
ответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ информационные системы, 
содержащие сведения, документы, материалы о развитии территорий, об их застройке, о 
существующих и планируемых к размещению объектах капитального строительства и иные 
необходимые для осуществления градостроительной деятельности сведения.

Также устанавливается, что сведения, документы, материалы, содержащиеся в ГИСОГД, 
систематизируются на единой электронной картографической основе в соответствии с ка-
дастровым делением территории Российской Федерации. Документы, материалы (сведе-
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ния о таких документах, материалах), размещенные в федеральных государственных 
информационных системах, в том числе Едином государственном реестре недвижи-
мости и Едином государственном реестре заключений (ЕГРЗ), подлежат направлению 
в порядке межведомственного информационного взаимодействия для размещения в 
ГИСОГД.

Состав сведений, включаемый в ГИСОГД, изменяется с учетом того, что данные све-
дения не должны дублировать сведения, содержащиеся в иных информационных систе-
мах, а также с учетом того, что создание и эксплуатация ГИСОГД будет обеспечиваться 
уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Законопроектом определяется, что оператором ГИСОГД будут являться органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации или подведомственные им госу-
дарственные бюджетные учреждения.

Ведение ГИСОГД будет осуществляться уполномоченными органами исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации (подведомственными им государственными бюд-
жетными учреждениями), органами местного самоуправления городских округов, органа-
ми местного самоуправления муниципальных районов в пределах компетенции указанных 
органов.

Таким образом, законопроектом предлагается «повысить уровень» ГИСОГД до 
субъекта Российской Федерации, наделив Правительство Российской Федерации пол-
номочиями по установлению порядка ведения ГИСОГД, а также требований к техно-
логиям, программным и техническим средствам обеспечения ведения автоматизиро-
ванных государственных информационных систем обеспечения градостроительной 
деятельности. В целях создания правовых оснований для исключения процедур, уста-
новленных пунктами 28 и 29 исчерпывающего перечня (предоставление топографиче-
ских карт земельного участка в масштабах 1:500 и 1:2000 с указанием всех наземных 
и подземных коммуникаций и сооружений), в состав ГИСОГД предлагается включить 
план наземных и подземных коммуникаций, на котором отображается информация 
о местоположении существующих и проектируемых сетей инженерно-технического 
обеспечения, электрических сетей, в том числе на основании данных, содержащихся в 
Едином государственном реестре недвижимости, Едином государственном реестре за-
ключений. Необходимость прохождения указанных процедур обусловлена отсутствием 
в муниципальных образованиях полных и достоверных реестров наземных и подзем-



109

Глава 2.3
Как изменится в 2018 году законодательное регулирование информационного обеспечения градостроительной деятельности?

ных коммуникаций, информация о которых размещается в информационных системах 
обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД) и отображается в градостро-
ительном плане земельного участка, что не позволяет получить полную информацию 
об ограничениях землепользования и застройки, в том числе о границах зон с особыми 
условиями использования территории, а также о расположении наземных и подземных 
инженерных коммуникаций, включенных в указанные реестры.

В рамках исполнения пункта 8 раздела II плана мероприятий («дорожной кар-
ты») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности 
и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства», утвержденного 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 г. № 1336-р, по-
ручений Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака 
от 19 января 2017 г. № ДК-П9-15пр, от 11 апреля 2017 г. № ДК-П9-2182, от 3 мая 2017 г. 
№ ДК-П9-2848 Минстроем России создается типовое тиражируемое программное обес-
печение ведения государственной информационной системы обеспечения градостро-
ительной деятельности (далее — ТТПО ГИСОГД).

В целях создания условий для унификации программно-информационного обес-
печения осуществления региональными и местными органами власти полномочий в 
сфере градостроительной деятельности законопроектом предусматривается создание 
государственных информационных систем автоматизированной информационно-ана-
литической поддержки осуществления полномочий в области градостроительной де-
ятельности в порядке, устанавливаемом субъектами Российской Федерации (статья 
57.4 ГрК). При этом создание таких систем является правом, а не обязанностью субъ-
екта Российской Федерации.

Создание и (или) эксплуатация указанных информационных систем будет осуществ-
ляться с использованием типового программного обеспечения и типовой документации, 
если такие типовое программное обеспечение и типовая документация размещены в Наци-
ональном фонде алгоритмов и программ для электронных вычислительных машин». 

Пояснение к законопроекту завершается ключевой фразой — «При этом типовое ти-
ражируемое программное обеспечение ГИСОГД, размещенное в Национальном фонде ал-
горитмов и программ, является бесплатным и свободным, в связи с чем дополнительного 
расходования бюджетных средств субъектов Российской Федерации в связи с созданием 
ГИСОГД не потребуется».
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Попробуем описать новеллы в более сжатой и понятной форме.
Первое. Законопроект предусматривает две государственные информационные системы:
— обязательную ГИСОГД для хранения систематизированных сведений, необходи-

мых для обеспечения строительного комплекса разрешительной документацией. При этом 
сведения, документы, материалы, содержащиеся в ГИСОГД, систематизируются на единой 
электронной картографической основе в соответствии с кадастровым делением террито-
рии Российской Федерации;

— необязательную государственную информационную систему автоматизированной 
информационно-аналитической поддержки осуществления полномочий в области градо-
строительной деятельности. Такая система может создаваться в соответствии с законода-
тельством субъекта РФ. 

Второе. Две системы должны создаваться с обязательным использованием типового 
тиражируемого программного обеспечения ГИСОГД.

Третье. Законопроект сократил содержание сведений ГИСОГД. Этот вопрос рассмот-
рим подробнее.

Действительно, содержание информационных ресурсов ГИСОГД законопроект 
уточняет, исключив документы территориального планирования в полном объёме, как 
это есть в действующей редакции, оставив только следующие части или извлечения из 
документов:

1) перечень размещаемых на территории субъекта Российской Федерации, входя-
щих в его состав муниципальных образований объектов федерального значения, предус-
мотренных схемами территориального планирования Российской Федерации, с указанием 
их видов, назначения и наименований, основных характеристик, местоположения;

2) предусмотренные схемами территориального планирования субъектов Россий-
ской Федерации карты планируемого размещения объектов регионального значения и по-
ложения о территориальном планировании;

3) предусмотренные схемами территориального планирования муниципальных райо-
нов, генеральными планами поселений, генеральными планами городских округов карты 
планируемого размещения соответственно объектов местного значения муниципального 
района, объектов местного значения поселения, объектов местного значения городского 
округа, карты функциональных зон, а также положения о территориальном планировании.
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Первые две позиции не меняют сути действующих норм, а лишь уточняют содержа-
ние первого и второго разделов — в ГИСОГД не нужны материалы по обоснованию доку-
ментов территориального планирования, а нужны только перечни объектов федерального 
значения, размещение которых предусмотрено на территории субъекта РФ. 

Также из состава информационных ресурсов третьего раздела исключены материа-
лы по обоснованию муниципальных документов территориального планирования, нужными 
признаны только карты размещения объектов местного значения, карты функциональных 
зон и положения о территориальном планировании. Не нужной в ИСОГД стала и карта гра-
ниц населённых пунктов!

Далее продолжим перечень предлагаемых законопроектом сведений ГИСОГД:
4) региональные нормативы градостроительного проектирования;
5) местные нормативы градостроительного проектирования;
6) правила землепользования и застройки;
7) правила благоустройства территории поселений, городских округов;
8) основная часть проекта планировки территории;
9) основная часть проекта межевания территории;
10) материалы и результаты инженерных изысканий;
11) решение о создании искусственного земельного участка;
12) сведения о границах зон с особыми условиями использования территории и их харак-

теристиках, в том числе об ограничениях использования земельных участков в границах таких зон;
13) требования к назначению, параметрам и размещению объекта капитального 

строительства, установленные в соответствии с частью 7 статьи 36 настоящего Кодекса, 
в отношении земельного участка, на который действие градостроительных регламентов 
не распространяется или для которого градостроительный регламент не устанавливается;

14) план наземных и подземных коммуникаций, на котором отображается информация 
о местоположении существующих и проектируемых сетей инженерно-технического обеспе-
чения, электрических сетей, в том числе на основании данных, содержащихся в Едином 
государственном реестре недвижимости, Едином государственном реестре заключений;

15) решения о резервировании земель или решения об изъятии земельных участков 
для государственных и муниципальных нужд;
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16) дела о застроенных или подлежащих застройке земельных участках;
17) иные сведения, документы, материалы.

Внимательно изучив перечень, можно сделать вывод — содержание информацион-
ных ресурсов ГИСОГД уточнено в целях сокращения задач градостроительной деятель-
ности исключением из неё территориального планирования. В ИСОГД включаются только 
результаты территориального планирования, необходимые для использования при органи-
зации инвестиционного цикла в строительстве.

Также наблюдается попытка исключить дублирование информационных ресурсов, 
что и объясняет отсутствие в перечне сведений ГИСОГД карты границ населённых пун-
ктов. Но наличие специального раздела, содержащего «сведения о границах зон с особыми 
условиями использования территории (ЗОУИТ) и их характеристиках, в том числе об ог-
раничениях использования земельных участков в границах таких зон», полностью дубли-
рующего сведения единого государственного реестра недвижимости в отношении ЗОУИТ, 
говорит о том, что такая попытка законопроекту не удалась.

Испытав разочарование по поводу отсутствия материалов по обоснованию докумен-
тов территориального планирования в составе сведений ГИСОГД, мы предположим, что 
место для них найдётся в (необязательной) государственной информационной системе ав-
томатизированной информационно-аналитической поддержки осуществления полномочий 
в области градостроительной деятельности. Так нет же!

Далее цитируем текст законопроекта. «Информационные системы автоматизирован-
ной информационно-аналитической поддержки могут быть созданы для обеспечения под-
готовки, согласования, утверждения, размещения в государственных информационных си-
стемах обеспечения градостроительной деятельности в том числе следующих документов:

1) правила землепользования и застройки;
2) проект планировки территории;
3) проект межевания территории;
4) градостроительный план земельного участка;
5) разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительст-

ва, реконструкции объектов капитального строительства;
6) разрешение на условно разрешенный вид использования земельного участка или 

объекта капитального строительства;
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7) разрешение на строительство объекта капитального строительства;
8) заключение органа государственного строительного надзора (в случае, если 

предусмотрено осуществление государственного строительного надзора) о соответствии по-
строенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям техниче-
ских регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эф-
фективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами 
учета используемых энергетических ресурсов, заключение федерального государственного 
экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 настоящего Кодекса;

9) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию».

Государственная информационная система автоматизированной информационно-ана-
литической поддержки осуществления полномочий в области градостроительной деятель-
ности предназначена исключительно для автоматизации государственных и муниципальных 
услуг в сфере строительства (подготовка градостроительного плана земельного участка, 
разрешение на строительство, проведение государственной экспертизы проектной докумен-
тации, разрешение на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию).

В целом надежды на прогрессивное преобразование информационного обеспечения 
градостроительной деятельности при детальном изучении законопроекта не оправдались. 
Суть законодательных изменений не в упорядочении норм, не в продвижении технологий 
и информационно-аналитических методов в градостроительстве, не в совершенствовании 
системы планирования для улучшения качества среды жизнедеятельности.

Буду рада, если ошибусь, но вывод напрашивается сам собой — законопроект будет 
тормозить развитие технологий в градостроительной сфере за счёт навязывания типового 
программного обеспечения всем регионам страны. Именно в этом видится суть придания 
статуса государственной ИСОГД, муниципальные образования нельзя обязать, им можно 
только дать рекомендации…

Пояснительная записка к законопроекту утверждает, что регионам не потребуется до-
полнительных финансовых средств для создания ГИСОГД с использованием ТТПО ГИСОГД, 
но это даже не заблуждение, а ярко выраженный обман! На внедрение, на обучение, на 
создание данных будут необходимы существенные финансовые вложения. Экономия будет 
выражена в 10-20% процентах от общих затрат на первичное создание ГИСОГД. 

А что потом?
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Запрещение создания своего программного обеспечения препятствует развитию, 
душит прогресс! Нарушает все существующие нормы развития конкуренции, которая осо-
бенно необходима в новых инновационных видах деятельности, к которым, безусловно, 
относится создание информационно-аналитических систем.

Вероятно, место документов территориального планирования и инструментов их 
реализации — программ комплексного развития транспортной, коммунальной и социаль-
ной инфраструктур мы сможем отыскать в федеральной государственной системе терри-
ториального планирования (ФГИС ТП)?

Законопроектом нормы, регулирующие вопросы создания и использования ФГИС ТП, 
корректировке не подвергнуты.

«Федеральная государственная информационная система территориального 
планирования — информационно-аналитическая система, обеспечивающая доступ к 
сведениям, содержащимся в государственных информационных ресурсах, государст-
венных и муниципальных информационных системах, в том числе в государственных 
информационных системах обеспечения градостроительной деятельности, и необ-
ходимым для обеспечения деятельности органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области территориального планирования.

Посредством информационной системы территориального планирования с исполь-
зованием официального сайта в сети «Интернет», определенного федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля за соблюдением 
порядка ведения информационной системы территориального планирования (далее в 
целях настоящей статьи — официальный сайт), должен обеспечиваться доступ органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических 
лиц к следующей необходимой для подготовки документов территориального планиро-
вания информации:

— стратегии (программы) развития отдельных отраслей экономики, приоритетные 
национальные проекты, межгосударственные программы, программы социально-эконо-
мического развития субъектов Российской Федерации, планы и программы комплексного 
социально-экономического развития муниципальных образований, программы, принятые в 
установленном порядке и реализуемые за счет средств федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, решения органов государственной 
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власти, органов местного самоуправления, иных главных распорядителей средств соот-
ветствующих бюджетов, предусматривающие создание объектов федерального значения, 
объектов регионального значения, объектов местного значения;

— проекты документов территориального планирования и материалы по обоснова-
нию таких проектов;

— документы территориального планирования;
— программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселе-

ний, городских округов, программы комплексного развития транспортной инфраструкту-
ры поселений, городских округов, программы комплексного развития социальной инфра-
структуры поселений, городских округов;

— цифровые топографические карты, не содержащие сведений, отнесенных к госу-
дарственной тайне;

— историко-культурные опорные планы исторических поселений федерального значе-
ния и историко-культурные опорные планы исторических поселений регионального значения;

— нормативы градостроительного проектирования;
— информация:
а) о границах субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, насе-

ленных пунктов;
б) о размещении объектов федерального значения, объектов регионального значе-

ния, объектов местного значения;
в) о зонах с особыми условиями использования территорий;
г) о территориях объектов культурного наследия, исторических поселений;
д) об особо охраняемых природных территориях;
е) о территориях, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера;
ж) об особых экономических зонах;
и) о месторождениях и проявлениях полезных ископаемых;
к) о границах лесничеств, лесопарков;
л) о правилах землепользования и застройки, о внесении в них изменений;

— иная информация о состоянии, об использовании, ограничениях использования территорий».
Наше предположение оказалось верным — всё информационное и информационно-
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формирование цифровой модели иас урт

Цифровая модель 
управления развитием территорий 

Цифровая модель 
управления развитием территорий 

ИР «Документы тер. планирования СРФ и МО» АРМ «Территориальное планирование»

ИР «Планировка территории» АРМ «Планировка территории»

ИР «Программы комплексного развития
(социальная, коммунальная, транспортная
инфраструктуры)»

АРМ «Мониторинг реализации

программ комплексного развития»

ИР «Реализация жилищной политики» АРМ «Реализация жилищной политики»

ИР «Комфортная среда
(благоустройство и озеленение)» АРМ «Комфортная среда»

ИР «Нормативы градостроительного
проектирования»

АРМ «Нормативы градостроительного
проектирования»

ИР «Сведения ЕГРН» АРМ «Сведения ЕГРН»

ИР «Адресный план» АРМ «Адресный план»

ИР «Топографические материалы» АРМ «Топографические материалы»

ИР «Инвестиционно-строительные объекты» АРМ «Инвестиционно-строительные
объекты»

ИР «ИСОГД» АРМ «ИСОГД»

ИР «Услуги» АРМ «Услуги»
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ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИй

региОН

мО

1:100 000 СТП

1:25 000 стП мр

1:10 000 (5000) гП

1:2000 (500) ППим, 
Пзз, дежурНАя кАртА

региОНАльНые иАс урт

исОгд мО

фгис тП гис жкх гис иП

егрН фиАс гис гмП
Ас еэкО

ПредлОжеНия

ОргАНизАция иНфОрмАциОННОгО 
взАимОдействия еэкО с фгис тП,  
региОНАльНыми иАс урт, 
исОгд мО (еэкО выстуПАет 
ПОстАвщикОм сведеНий 
О сОвремеННОм сОстОяНии 
территОрии для фгис тП 
и других федерАльНых ис, 
региОНАльНых иАс урт,
исОгд мО, для ПрОектирОвАНия). 

реАлизАция едиНОй 
БАзОвОй ОБъектНОй мОдели 
дАННых для ис всех урОвНей.

АС еэкО — 
АвтОмАтизирОвАННАя системА 
«едиНАя электрОННАя 
кАртОгрАфическАя ОсНОвА», 
БАНк дАННых, сОдержАщий АктуАльНые 
сведеНия ОБ ОБъектАх местНОсти 
(существующем сОстОяНии территОрии)
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аналитическое обеспечение деятельности по территориальному планированию и его реа-
лизации законодатель возложил на ФГИС ТП.

По сути, такое положение дел можно расценивать как начало исключения терри-
ториального планирования из содержания градостроительной деятельности. Что, на мой 
взгляд, совершенно обосновано и необходимо. Нужен новый федеральный закон — Терри-
ториальный кодекс Российской Федерации.

Место территориального планирования в системе стратегического социально-эко-
номического и территориального планирования. В эту же систему необходимо включить и 
нормативы градостроительного проектирования, причём их желательно переименовать в 
нормативы обеспеченности территорий объектами федерального, регионального и мест-
ного значения.

Такие изменения наверняка произойдут, но, к сожалению, не скоро.

Нерешённой остаётся задача сегодняшнего дня — как обеспечить информационно-
аналитическую поддержку подготовки и внесения изменений в документы территориаль-
ного планирования, как обеспечить преемственность решений документов территориаль-
ного планирования, документации по планировке территорий и правил землепользования 
и застройки?

Как обеспечить согласованность решений документов территориального планирова-
ния и программ их реализации — программ комплексного развития транспортной, комму-
нальной и социальной инфраструктур?

Как обеспечить мониторинг реализации программ и своевременное внесение изме-
нений как в документы территориального планирования, так и в программы? Такие изме-
нения неминуемо будут необходимы ежегодно, так как развитие инфраструктуры всегда 
находится в зависимости от создания основных объектов жизнедеятельности — жилья и 
производства, за строительство и преобразование которых не отвечают органы государст-
венной власти и местного самоуправления. Согласно установленным полномочиям органы 
власти должны постоянно создавать условия для жилищного строительства и активизации 
предпринимательской деятельности. Для этого необходима гибкая управляемая информа-
ционно-аналитическая система управления развитием территории.

Очевиден главный вывод — информационное обеспечение градостроительной 
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деятельности в XXI веке должно соответствовать уровню развития технологий XXI века 
и скорости их постоянного совершенствования и обновления во всех отраслях социаль-
но-экономического развития страны. Информационное обеспечение градостроительной 
деятельности должно обеспечить быстроту и качество создания цифровых данных терри-
ториального планирования, градостроительного зонирования и планировки территорий, 
которые в самое ближайшее будущее неминуемо заменят бумажные (и даже электронные) 
документы. Юридическую значимость будут иметь цифровые данные о планируемых объ-
ектах градостроительной деятельности. От территориального планирования и правового 
регулирования градостроительной деятельности через постоянное внесение изменений 
во все предусмотренные Градостроительным кодексом РФ документы. Причём эти изме-
нения никогда не могут обеспечить полной согласованности всех документов по причине 
громоздкости и длительности процедур, необходимых для выделения бюджетных средств 
на выполнение работ по внесению изменений, организацию торгов на выбор исполните-
ля, разработку проекта внесения изменений, согласование проекта и его утверждение. 
На каждое внесение изменений уходит от года до двух. Необходимость же внесения в 
документы территориального планирования возникает практически ежегодно, а внесение 
изменений в правила землепользования и застройки осуществляется на основании реше-
ний постоянно действующей комиссии. Деятельность по планировке территорий также 
осуществляется постоянно. Постоянно согласно своим бизнес-планам корректируются ин-
вестиционные проекты застройщиков и ресурсоснабжающих организаций. Поэтому обеспе-
чить согласованность всех решений, или их синхронизацию, как это было сформулировано 
в поручениях Президента РФ, возможно только за счёт полного перехода от документов к 
цифровой модели управления развитием территорий.

Цифровые данные будут иметь приоритет над бумажными документами. Цифровая 
модель будет обеспечивать и своевременное внесение изменений в градостроительные 
решения, и передачу соответствующих сведений в ЕГРН через сервисы межведомственно-
го взаимодействия.
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ОБЕспЕЧЕНИЕ РаБОТОспОсОБНОсТИ
сИсТЕмЫ УпРаВЛЕНИЯ РаЗВИТИЕм 
ТЕРРИТОРИЙ — гЛаВНаЯ ЗаДаЧа сОЗДаНИЯ 
аВТОмаТИЗИРОВаННОЙ
ИНфОРмаЦИОННО-аНаЛИТИЧЕсКОЙ
сИсТЕмЫ УпРаВЛЕНИЯ РаЗВИТИЕм ТЕРРИТОРИЙ.

ДЛЯ РЕШЕНИЯ ЗаДаЧ УпРаВЛЕНИЯ РаЗВИТИЕм 
ТЕРРИТОРИЙ сОЗДаЁТсЯ БаЗа ДаННЫХ, 
ВКЛЮЧаЮЩаЯ В сЕБЯ КаК ДОКУмЕНТЫ И РЕШЕНИЯ, 
ТаК И ЭЛЕКТРОННУЮ мОДЕЛЬ 
ТЕРРИТОРИИ РЕгИОНа 
И ВХОДЯЩИХ В ЕгО сОсТаВ 
мУНИЦИпаЛЬНЫХ ОБРаЗОВаНИЙ.

сОВОКУпНОсТЬ ИНфОРмаЦИОННЫХ РЕсУРсОВ Иас УРТ 
пРЕДсТаВЛЯЕТ сОБОЙ БаЗУ ДаННЫХ В ОБЪЁмЕ, 
НЕОБХОДИмОм ДЛЯ УпРаВЛЕНИЯ РаЗВИТИЕм 
РЕгИОНа, На ОсНОВЕ ЕДИНОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ 
КаРТОгРафИЧЕсКОЙ ОсНОВЫ,
пОсТРОЕННОЙ На пРИНЦИпаХ 
«БЕсШОВНОгО  гЕНпЛаНа» 
И мУЛЬТИмасШТаБНОсТИ.
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системы управления развитием территорий 

Мы уже определили цели создания информационно-аналитической системы управ-
ления развитием территорий (ИАС УРТ), к которым отнесли:

— информационно-аналитическое обеспечение всех видов деятельности органов ре-
гиональной власти и местного самоуправления, связанных с территориальным развитием;

— обеспечение взаимной согласованности всех документов планирования, регулиро-
вания и реализации проектов территориального развития;

— оптимизацию, в том числе за счёт автоматизации процессов, исполнения государ-
ственных и муниципальных функций и предоставления услуг, связанных с территориаль-
ным развитием; 

— обеспечение публичности, доступности и общественного участия в деятельности 
по управлению развитием территорий;

— обеспечение мониторинга изменений среды, реализации программ и проектов, а 
также своевременного внесения изменений в документы планирования, регулирования и 
реализации проектов территориального развития.

Система управления развитием территории включает в себя комплекс нормативно-
правовых, организационных, информационных и технологических компонент.

К основным информационным ресурсам мы относим: стратегию социально-экономи-
ческого развития и план её реализации; нормативы градостроительного проектирования; 
генеральный план; программы комплексного развития транспортной, социальной и комму-
нальной инфраструктур; документацию по планировке территорий; правила землепользо-
вания и застройки; концепцию и правила благоустройства; программы жилищного разви-
тия, благоустройства и других приоритетных направлений, принятых в целях реализации 
стратегии и генерального плана.

У каждого документа свой статус и своё значение. К каждому документу законо-
дательство предъявляет требования, которые необходимо неукоснительно соблюдать. Но 
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все документы обязаны обеспечивать преемственность решений. Все документы должны 
выполнять свою роль — роль управления и регулирования градостроительной деятельнос-
тью, создания условий для улучшения инвестиционного климата и предпринимательской 
активности, обеспечения реализации генерального плана и документации по планировке 
территорий.

Обеспечение работоспособности системы управления развитием территорий — глав-
ная задача создания автоматизированной информационно-аналитической системы управ-
ления развитием территорий.

ИАС УРТ может быть создана на уровне отдельно взятого муниципального образова-
ния — городского округа, муниципального района или даже поселения. Но наибольшего 
эффекта можно достичь, создав такую систему на региональном уровне.

Проанализировав назначение законодательно определённых информационных сис-
тем (в том числе с учётом планируемых изменений), мы увидели, что за целостное соци-
ально-экономическое и пространственное развитие регионов и муниципальных образова-
ний ни одна информационная система ответственности не несёт. 

Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) обеспечивает государст-
венные гарантии установленных прав на недвижимость и является единой точкой сборки 
пространственных данных, необходимых для определения установленных прав на каждый 
конкретный объект недвижимости (земельный участок или объект капитального строи-
тельства). Поэтому в ЕГРН содержатся данные не только о границах и параметрах самих 
объектов недвижимости, но и сведения, которые на содержание права оказывают влия-
ние: административные границы; территориальные зоны, зоны с особыми условиями ис-
пользования территорий, границы лесных участков, охранные зоны объектов культурного 
наследия и другие.

Федеральная государственная система территориального планирования (ФГИС 
ТП) — это тоже единая точка сборки данных, но не по объектам недвижимости, а по 
документам социально-экономического и территориального планирования. С помощью 
этой системы любое заинтересованное лицо может познакомиться с генеральным пла-
ном или схемой территориального планирования любого субъекта РФ. Эта система в бу-
дущем будет преобразована в единую точку сборки не документов, а объектов планиро-
вания, и мы сможем увидеть «бесшовный генплан» страны, понять и проанализировать 
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взаимное расположение всех планируемых объектов федерального, регионального и 
местного значения. 

Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности 
(ИСОГД) в настоящее время имеют статус муниципальных систем и представляют со-
бой архивы градостроительных и исходно-разрешительных документов, в отдельных 
случаях электронные. Законопроектом, принятом в первом чтении, ИСОГД поднима-
ются на государственный уровень и будут преобразованы в государственные системы 
обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД), представляющие собой уже 
обязательно электронные архивы документов и данных, состав которых сокращён за 
счёт изъятия из содержания информационных ресурсов материалов по обоснованию 
документов территориального планирования и даже их отдельных утверждаемых ча-
стей. Законопроектом также предусмотрена возможность создания государственной 
информационной системы автоматизированной информационно-аналитической под-
держки осуществления полномочий в области градостроительной деятельности, ко-
торая должна обеспечивать предоставление государственных и муниципальных услуг 
(выдача градостроительного плана, разрешение на строительство, государственная 
экспертиза проектной документации, разрешение на ввод объектов капитального 
строительства в эксплуатацию и другие) в электронном виде.

Все названные системы должны структурировать свои данные на единой электрон-
ной картографической основе (ЕЭКО), но это тоже в будущем, в настоящее время создание 
ЕЭКО находится в начальной фазе, и можно прогнозировать, что в широкое использование 
ЕЭКО придёт не раньше, чем через пять лет.

Итак, за комплексное социально-экономическое и территориальное планирование и 
развитие ни одна из названных систем не отвечает.

Значит ли это, что регионы и муниципалитеты не имеют права создавать такие сис-
темы самостоятельно?

Конечно, нет! На уровне Российской Федерации к настоящему моменту принято до-
статочное количество документов, которые решительно убеждают нас в обратном. ИАС 
УРТ должны быть созданы в каждом регионе!

Первостепенные задачи развития регионов и муниципальных образований определе-
ны следующими правительственными документами.
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−	Указ Президента Российской Федерации от 16.01.2017 № 13 «Основы государствен-
ной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года»;

−	Указ Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития 
информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы»;

−	Программа «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденная распо-
ряжением Правительства Российской Федерации от 28.07.2017 № 1632-р. Программа на-
правлена на создание условий для развития общества знаний в Российской Федерации, 
повышение благосостояния и качества жизни граждан нашей страны путем повышения 
доступности и качества товаров и услуг, произведенных в цифровой экономике с исполь-
зованием современных цифровых технологий, повышения степени информированности 
и цифровой грамотности, улучшения доступности и качества государственных услуг для 
граждан, а также безопасности как внутри страны, так и за ее пределами;

−	Стратегия развития жилищной сферы Российской Федерации на период до 2025 года 
в части перехода к эффективному использованию застроенных территорий, в том числе 
промышленных зон, и пустующих участков внутри городских границ;

−	Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды», утвержден-
ный протоколом президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегиче-
скому развитию и приоритетным проектам от 21.11.2016 № 10;

−	Федеральный закон от 29.07.2017 № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий 
в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного 
участка к определенной категории земель» в части устранения противоречий сведений 
государственного лесного реестра и Единого государственного реестра недвижимости;

−	Федеральный закон от 31.12.2017 № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градострои-
тельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» в части подготовки сведений о границах населенных пунктов, территориальных зон в 
соответствии со статьями 19, 23 и 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

−	Федеральный закон от 03.07.2016 № 373-ФЗ «О внесении изменений в Градостро-
ительный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утвер-
ждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и устойчи-
вого развития территорий и признании утратившими силу отдельных положений законода-
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тельных актов Российской Федерации» в части обеспечения соответствия документации 
по планировке территории актуальным требованиям законодательства и обеспечения ком-
плексного и устойчивого развития территорий;

−	Постановление Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 № 502 «Об ут-
верждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной ин-
фраструктуры поселений, городских округов»;

−	Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 № 1440 «Об 
утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструк-
туры поселений, городских округов»;

−	Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об ут-
верждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры 
поселений, городских округов»;

−	Приказ Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении Требований к 
описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федераль-
ного значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании 
утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 года № 793»;

−	Приказ Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении класси-
фикатора видов разрешенного использования земельных участков»;

−	Приказ Минстроя России от 13.04.2017 № 711/пр «Об утверждении методических 
рекомендаций для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских 
округов, внутригородских районов»;

−	Приказ Минстроя России от 25.04.2017 № 738/пр «Об утверждении видов элементов 
планировочной структуры»;

−	Приказ Минстроя России от 25.04.2017 № 740/пр «Об установлении случаев подго-
товки и требований к подготовке входящей в состав материалов по обоснованию проекта 
планировки территории схемы вертикальной планировки, инженерной подготовки и инже-
нерной защиты территории»;

−	Приказ Минстроя России от 25.04.2017 № 739/пр «Об утверждении требований к 
цифровым топографическим картам и цифровым топографическим планам, используемым 
при подготовке графической части документации по планировке территории»;

−	Приказ Минстроя России от 25.04.2017 № 742/пр «О Порядке установления и ото-
бражения красных линий, обозначающих границы территорий, занятых линейными объек-
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тами и (или) предназначенных для размещения линейных объектов»;
−	Приказ Минздрава России от 08.06.2016 № 358 «Об утверждении методических ре-

комендаций по развитию сети медицинских организаций государственной системы здраво-
охранения и муниципальной системы здравоохранения»;

−	Распоряжение Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Ме-
тодических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоу-
правления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами 
организаций культуры»;

−	Приказ Минспорта России от 25.05.2016 № 586 «Об утверждении Методических ре-
комендаций по развитию сети организации сферы физической культуры и спорта и обес-
печенности населения услугами таких организаций»;

−	Приказ Минтрудсоцразвития России от 05.05.2016 № 219 «Об утверждении методи-
ческих рекомендаций по развитию сети организаций социального обслуживания в субъ-
ектах Российской Федерации и обеспеченности социальным обслуживанием получателей 
социальных услуг, в том числе в сельской местности»;

−	Приказ Федерального агентства по делам молодежи от 13.05.2016 № 167 «Об ут-
верждении Методических рекомендаций по организации работы органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, реализующих госу-
дарственную молодежную политику»;

−	Письмо Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 «О методических реко-
мендациях» (вместе с «Методическими рекомендациями по развитию сети образователь-
ных организаций и обеспеченности населения услугами таких организаций, включающи-
ми требования по размещению организаций сферы образования, в том числе в сельской 
местности, исходя из норм действующего законодательства Российской Федерации, с 
учетом возрастного состава и плотности населения, транспортной инфраструктуры и дру-
гих факторов, влияющих на доступность и обеспеченность населения услугами сферы об-
разования», утвержденными Министерством образования и науки Российской Федерации 
04.05.2016 № АК-15/02вн);

−	Целевая модель «Получение разрешения на строительство и территориальное 
планирование», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 
31.01.2017 № 147-р, в части подготовки местных нормативов градостроительного проек-
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тирования, подготовки и согласованности решений документов стратегического плани-
рования и территориального планирования, документации по планировке территории, 
документов градостроительного зонирования, программ комплексного развития систем 
коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур;

−	Целевая модель «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов 
недвижимого имущества», утвержденная распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 31.01.2017 № 147-р, в части внесения в Единый государственный реестр недви-
жимости сведений о границах населенных пунктов, территориальных зон;

−	Поручения Президента Российской Федерации от 11.06.2016 № Пр-1138ГС в ча-
сти синхронизации решений документов территориального планирования и градостро-
ительного зонирования, схем тепло- и водоснабжения, водоотведения муниципального 
образования, а также приведения правил землепользования и застройки территорий му-
ниципальных образований в соответствие с требованиями законодательства Российской 
Федерации, в том числе в соответствие с Классификатором видов разрешенного исполь-
зования земельных участков, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 
01.09.2014 № 540, Федеральным законом от 03.07.2016 № 373-ФЗ «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования 
и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и 
устойчивого развития территорий и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации».

В перечне мы привели не все принятые в последние несколько лет документы, влия-
ющие на региональную политику и принятие решений по развитию территорий. Законода-
тельная и нормативно-правовая база обновляется и совершенствуется постоянно. Каждый 
упомянутый документ в большей или меньшей степени влияет на принятие государствен-
ных или муниципальных решений, направленных на территориальное развитие. Обяза-
тельному исполнению подлежит каждый документ. 

Очевидно, что постоянное обновление решений регионального и муниципального 
развития при соблюдении их согласованности и эффективности без применения современ-
ных электронных информационно-аналитических систем невозможно!
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Для достижения целей государственной политики регионального развития «Основы 
региональной политики» определили инфраструктурное обеспечение пространственного 
развития экономики и социальной сферы Российской Федерации первой приоритетной за-
дачей, решать которую необходимо посредством:

−	выявления и анализа экономической специализации и перспективных конкурент-
ных преимуществ регионов и муниципальных образований с учетом международного, меж-
регионального и межмуниципального разделения труда;

−	определения основных направлений изменения пространственной структуры эко-
номики Российской Федерации и разработки на этой основе взаимосвязанных стратегии 
пространственного развития Российской Федерации, отраслевых документов стратеги-
ческого планирования и стратегий социально-экономического развития макрорегионов, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

−	утверждения планируемого размещения федеральной, региональной и муни-
ципальной инженерной, энергетической, транспортной и социальной инфраструктур с 
учетом определенных документами стратегического планирования перспективных на-
правлений развития пространственной структуры экономики Российской Федерации с 
внесением при необходимости изменений в утвержденные документы территориального 
планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципаль-
ных образований;

−	утверждения и корректировки (на основе документов стратегического пла-
нирования, разработанных на федеральном уровне в рамках целеполагания, плани-
рования и программирования) государственных программ Российской Федерации, 
предусматривающих развитие отдельных отраслей экономики и социальной сферы, 
а также инвестиционных программ, реализуемых государственными корпорациями, 
государственными компаниями и акционерными обществами с государственным уча-
стием. При этом следует предусматривать определение размера бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета и средств федеральных инфраструктурных компаний, 
необходимых для строительства (реконструкции) объектов инженерной, энергетиче-
ской, транспортной и социальной инфраструктур федерального значения на период 
до 2025 года, а при необходимости определение размера бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, выделяемых для стимулирования реализации полномочий 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов мест-
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ного самоуправления по строительству (реконструкции) инфраструктурных объектов 
регионального и местного значения. Приоритетными направлениями государствен-
ных программ должны являться: снятие инфраструктурных ограничений для опере-
жающего развития территорий с низким уровнем социально-экономического развития 
и высокой плотностью населения; инфраструктурное и социальное обустройство тер-
риторий с низкой плотностью населения и прогнозируемым наращиванием экономи-
ческого потенциала;

−	сдерживания оттока населения с важных в геополитическом отношении террито-
рий, не имеющих в обозримом будущем перспектив динамичного экономического разви-
тия, путем создания благоприятных социальных условий; увеличения количества точек 
роста экономики как необходимого условия технологического развития, повышения инве-
стиционной привлекательности и конкурентоспособности российской экономики на меж-
дународных рынках; реализации мероприятий по улучшению экологической ситуации и 
развитию в крупных городских агломерациях транспортной инфраструктуры, обеспечива-
ющей экономическую связанность городов с прилегающими к ним территориями, а также 
городских агломераций между собой; сокращения различий в качестве жизни в городах и 
сельской местности.

Содержание информационных ресурсов ИАС УРТ

Исходя из приоритетов, определённых «Основами государственной политики регио-
нального развития Российской Федерации», мы ставим задачи для создания региональ-
ных ИАС УРТ, которые должны обеспечить эффективное функционирование транспортной, 
коммунальной и социальной инфраструктур и создать условия для роста производственной 
деятельности, жилищного строительства, предпринимательской активности во всех сфе-
рах социально-экономического развития. 

Для решения задач управления развитием территорий создаётся база данных, вклю-
чающая в себя как документы и решения, так и электронную модель территории региона и 
входящих в его состав муниципальных образований.

Совокупность информационных ресурсов ИАС УРТ представляет собой базу дан-
ных в объёме, необходимом для управления развитием региона, на основе единой 
электронной картографической основы, построенной на принципах «бесшовного ген-
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плана» и мультимасштабности.
Информационные ресурсы структурируются в соответствии с системой тре-

бований, которая разрабатывается с учётом действующих требований к цифровому 
описанию объектов ФГИС ТП, ЕГРН, ИСОГД, ЕЭКО и других систем, взаимодействие 
с которыми необходимо обеспечить для решения задач управления развитием тер-
риторий.

Основу создания электронной модели территории региона составляет электрон-
ная картографическая основа, созданная комбинированным способом с использова-
нием всех имеющихся топографо-геодезических материалов, данных дистанционного 
зондирования (космоснимки, аэрофотопланы, в том числе полученные при помощи бес-
пилотных летательных аппаратов) в системе координат, принятой для ведения ЕГРН. 
Для обеспечения системного подхода к управлению развитием территорий и приме-
нения информационно-аналитических методов при проведении научных исследова-
ний и выработки вариантов решений все данные структурируются в системе мульти-
масштабной планировочной организации территории, последовательно создаваемой и 
уточняющейся на стадиях территориального планирования и планировки территорий. 
Планировочная организация территории формирует транспортно-планировочный кар-
кас территории и включает в себя иерархическую систему элементов планировочной 
структуры, позволяющую анализировать и моделировать градостроительное развитие, 
качество жизнеустройства, изменение состояния и использования территорий, приме-
няя инструментарий электронной модели.

Информационные ресурсы ИАС УРТ включают следующие тематические наборы данных:

1. Данные об административно-территориальных границах:
— существующие и планируемые границы субъекта Российской Федерации;
— существующие и планируемые границы муниципальных образований;
— существующие и планируемые границы населенных пунктов.

2. Данные о коммунальной инфраструктуре:
— существующие и планируемые магистральные и внутриквартальные сети водоотведения;
— существующие и планируемые магистральные и внутриквартальные сети водоснабжения;
— существующие и планируемые магистральные и внутриквартальные сети газоснабжения;
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— существующие и планируемые объекты водоотведения;
— существующие и планируемые объекты водоснабжения;
— существующие и планируемые объекты газоснабжения;
— существующие и планируемые объекты связи;
— существующие и планируемые объекты теплоснабжения;
— существующие и планируемые объекты трубопроводного транспорта;
— существующие и планируемые объекты электроснабжения;
— существующие и планируемые сети связи;
— существующие и планируемые магистральные и внутриквартальные сети теплоснабжения;
— существующие и планируемые трубопроводы (нефтепроводы, продуктопроводы);
— существующие и планируемые магистральные и внутриквартальные сети электроснабжения.

3. Данные о современном состоянии территории:
— объекты водного фонда;
— границы земельных участков;
— существующие объекты капитального строительства и их характеристики;
— существующее функциональное использование территории;
— объекты культурного наследия.

4. Данные о границах элементов планировочной организации:
— планировочные районы;
— планировочные микрорайоны;
— планировочные кварталы;
— красные линии, обозначающие существующие границы территорий общего пользования;
— красные линии, обозначающие планируемые границы территорий общего пользования;
— граница проекта планировки.

5. Данные о перспективном состоянии территории:
— функциональное зонирование территории по генеральному плану;
— планируемые объекты федерального, регионального, местного значения;
— объекты водного фонда с учетом проектных решений;
— планируемые объекты капитального строительства;
— планируемые внутриквартальные проезды;
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— планируемые территории общего пользования;
— границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства.

6. Данные проектов межевания территории:
— границы публичных сервитутов;
— границы образуемых земельных участков;
— линии регулирования застройки;
— отступы от границ земельных участков для определения зон планируемого размещения 
зданий, строений, сооружений.

7. Данные о санитарно-защитных и охранных зонах на территории:
— охранные зоны от существующих объектов;
— охранные зоны от планируемых объектов;
— санитарно-защитные зоны от существующих объектов;
— санитарно-защитные зоны от планируемых объектов;
— зоны охраны существующих объектов культурного наследия;
— зоны охраны планируемых объектов культурного наследия;
— существующие водоохранные зоны;
— планируемые водоохранные зоны;
— зоны охраны существующих источников питьевого водоснабжения;
— зоны охраны планируемых источников питьевого водоснабжения;
— охранные зоны существующих особо охраняемых природных территорий;
— охранные зоны планируемых особо охраняемых природных территорий;
— зоны возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от суще-
ствующих объектов;
— зоны возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от пла-
нируемых объектов;
— существующие особо охраняемые природные территории;
— планируемые особо охраняемые природные территории;
— существующие территории с проявлением неблагоприятных природных процессов;
— территории с проявлениями неблагоприятных природных процессов в материалах 
утверждаемой части;
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— иные зоны особо охраняемых природных территорий от существующих объектов;
— иные зоны с особыми условиями использования территорий от сохраняемых и проекти-
руемых объектов;
— существующие границы затопления и подтопления территории;
— границы затопления и подтопления территории после проведения инженерных ме-
роприятий.

8. Данные о транспортной инфраструктуре:
— существующие инженерные сооружения;
— планируемые инженерные сооружения;
— существующие сети автомобильного транспорта;
— планируемые сети автомобильного транспорта;
— существующие сети железнодорожного транспорта;
— планируемые сети железнодорожного транспорта;
— существующие сети водного транспорта;
— планируемые сети водного транспорта;
— существующие сети альтернативного транспорта;
— планируемые сети альтернативного транспорта;
— существующие объекты транспортной инфраструктуры;
— планируемые объекты транспортной инфраструктуры;
— ливневая канализация.

9. Правила землепользования и застройки:
— градостроительные регламенты использования территории;
— территориальные зоны;
— территории комплексного и устойчивого развития.

10. Данные о границах земель различных категорий: существующие границы земель раз-
личных категорий.

11. Данные о характеристиках качества городской среды (оценка уровня жизнеустройства).
12. Данные о характеристиках качества благоустройства территорий общего пользования.
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ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УСЛУГ (ИСПОЛНЕНИЕ ФУНКЦИй)

ЗАЯВЛЕНИЕ
ПРИЛОЖЕНИЯ

СОГЛАСОВАНИЕ
РЕЗУЛЬТАТ

ДОЛЖНы БыТЬ
НЕ
НА БУМАГЕ

рАсПОряжеНие ПрАвительствА рф От 31.01.2017 № 147-р

 «О целевых мОделях уПрОщеНия ПрОцедур ведеНия БизНесА

и ПОвышеНия иНвестициОННОй ПривлекАтельНОсти суБъектОв рф» 
треБует, чтОБы

к 2019 гОду
70%  услуг ОкАзывАлись в электрОННОм виде,
этО зНАчит
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ЕПГУ

СЭД

БумАжНОе
зАявлеНие

рукОвОдитель

регистрАция в исОгд
в течеНие 14 дНей

ПОдгОтОвкА и сОглАсОвАНие в БумАжНОм виде.
утверждеНие БумАжНОгО дОкумеНтА

секретАрь сПециАлист

БумАжНый 
дОкумеНт

ПреимуществеННО БумАжНые зАПрОсы
сведеНий (крОме сведеНий рОсреестрА).

БумАжНые межведОмствеННые сОглАсОвАНия

ИСХОДНАЯ СХЕМА ТИПОВОГО ПРОЦЕССА

ЕПГУ

СЭД

БумАжНОе
зАявлеНие

электрОННый
дОкумеНт

иНтегрАция
сО смежНыми ис,

в тОм числе 
через смэв ПОдгОтОвкА и сОглАсОвАНие в электрОННОм виде.

утверждеНие электрОННОгО дОкумеНтА

иНфОрмАциОННАя системА ОБесПечеНия
грАдОстрОительНОй деятельНОсти

Арм

ЦЕЛЕВАЯ СХЕМАЦЕЛЕВАЯ СХЕМА

Арм
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Особенную значимость для системного управления развитием территорий имеет со-
гласованность документов территориального планирования, градостроительного зониро-
вания, документации по планировке территорий, программ комплексного развития инфра-
структур и сведений единого государственного реестра недвижимости. 

Такая согласованность обеспечит:
— экономическую эффективность принимаемых решений по очерёдности строитель-

ства объектов инфраструктуры регионального и местного значения;
— скорость и качество подготовки разрешений на строительство и ввод объектов капи-

тального строительства в эксплуатацию, что и определяет качество инвестиционного климата;
— системное управление всеми приоритетными проектами: «Жилище»; «Комфорт-

ная городская среда» и т.д.
Для повышения эффективности реализации приоритетных программ и проектов 

в ИАС УРТ создаются временные или постоянные подсистемы. Например, в настоящее 
время в большинстве регионов целесообразно создание следующих подсистем.

Планирование землепользования. Подсистема предназначается для обеспе-
чения информационно-аналитической поддержки и автоматизации процессов при вы-
полнении комплекса мероприятий, направленных на подготовку сведений о границах 
муниципальных образований и населённых пунктов, территориальных зонах и зонах с 
особыми условиями использования территорий, установление которых лежит в зоне 
ответственности субъекта Российской Федерации или муниципального образования, 
и внесение их в ЕГРН. Подсистема обеспечивает извлечение необходимых данных из 
общей информационной базы, их проверку и исправление при необходимости, прео-
бразование в нужный формат и передачу в ЕГРН в электронной форме в рамках межве-
домственного взаимодействия.

Эта же подсистема сможет максимально эффективно создать условия для прове-
дения комплексных кадастровых работ (законодатель определил срок до 2020 г.), пре-
дусматривает комплексную разработку проектов межевания. Необходимо провести анализ 
подготовленности территорий к такой масштабной работе, выявить первоочередные тер-
ритории для проведения комплексных кадастровых работ. Определить очерёдность раз-
работки проектов межевания по территориям планировочных кварталов, по возможности 
сопоставимых с кадастровыми кварталами. В подсистеме может быть настроен алгоритм 
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поиска первоочередных территорий через критерии: наибольшие налоговые и арендные 
платежи; наименьший процент учтённой недвижимости; наибольшая градостроительная 
ценность территорий.

Жилищная политика. Подсистема предназначена для обеспечения информационно-
аналитической поддержки и автоматизации процессов при выполнении комплекса меро-
приятий, направленных на реализацию региональных государственных программ «Жили-
ще», в том числе подпрограмм: по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья; 
по обеспечению многодетных семей земельными участками; по обеспечению жильём ра-
ботников бюджетной сферы и других социально защищённых граждан; по развитию рынка 
жилья и строительной отрасли.

Информационно-аналитическая поддержка реализации государственной жилищной 
политики может быть реализована только через использование двухуровневой системы 
ИАС УРТ, так как механизмы её реализации строятся на соглашениях региональной власти 
с муниципальными образованиями.

Например, в ЯНАО потребность переселения жителей из ветхих и аварийных 
домов, жилая площадь которых 600 тыс. кв метров, в 800 тыс. кв метров качест-
венного жилья. С учётом текущих строек и наличия вторичного жилья нового жилья 
необходимо построить 500 тыс. кв метров. Нужны новые территории, удобные для 
строительства (не болота). Эти территории нужно инфраструктурно подготовить. Эти 
территории должны быть найдены в необходимых пропорциях в различных муници-
пальных образованиях и населённых пунктах. В каждом муниципальном образовании 
на основе решений генеральных планов (а при необходимости в генеральный план 
нужно внести изменения) необходимо сформировать земельные участки и обеспечить 
их инфраструктурное развитие.

Инфраструктурное развитие. Подсистема предназначена для обеспечения ин-
формационно-аналитической поддержки планирования и реализации инфраструктур-
ного развития региона через согласованность программ комплексного развития транс-
портной, коммунальной и социальной инфраструктур. Основу подсистемы составляют 
решения территориального планирования по размещению объектов федерального, ре-
гионального и местного значения на территории региона, связанные в базе данных с 
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положениями о территориальном планировании и между собой. Данные об объектах 
инфраструктуры дополняются и уточняются данными документации по планировке тер-
риторий, стоимостными и другими необходимыми характеристиками. Задача подсис-
темы — обеспечивать постоянный мониторинг согласованности мероприятий программ 
комплексного развития транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур как 
между собой, так и с инвестиционными программами и проектами естественных мо-
нополий и частных инвесторов. Результаты мониторинга не только формализуются 
по исполненным мероприятиям, но и отражают достижение целевых показателей по 
обеспеченности жителей планировочных образований всеми видами инфраструктуры. 
Целевые показатели закладываются в цифровую модель развития региона и его муни-
ципальных образований на основе региональных и местных нормативов градострои-
тельного проектирования и других показателей, принятых в целях реализации страте-
гии социально-экономического развития.

Государственные и муниципальные услуги. Подсистема предназначена для реа-
лизации целевой модели «Разрешение на строительство и территориальное планиро-
вание», направленной на улучшение инвестиционного климата и повышение предпри-
нимательской активности. К 2020 году необходимо перевести 70% государственных и 
муниципальных услуг в электронный вид.

Для перевода государственных и муниципальных услуг в электронный вид должны 
быть созданы типовые сервисы передачи сведений по услугам:

— подготовка и выдача разрешений на строительство (включая подготовку и выдачу 
разрешений на строительство для ИЖС, продление разрешения на строительство, внесе-
ние изменений в разрешение на строительство);

— подготовка и выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию;
— выдача градостроительного плана земельного участка;
— предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспече-

ния градостроительной деятельности.

Комфортная городская среда. Подсистема предназначена для планирования и 
координации деятельности по реализации мероприятий по благоустройству территорий 
общего пользования в рамках приоритетного проекта «Комфортная городская среда». 
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Территории общего пользования, в том числе улично-дорожная сеть, структурируются в 
соответствии с планировочной организацией и типологией объектов местного значения. 
С использованием сервисов подсистемы проводится оценка качества существующего бла-
гоустройства по установленным критериям, информационно-аналитическая подготовка 
мероприятий по благоустройству территорий, формируемых общественные пространства. 
Целевые показатели оценки качества городской среды могут быть установлены с учётом 
методики расчёта «Индекса качества городской среды», утверждённой приказом Минстроя 
России от 31.10.2017 года №1494/пр.

Открытый портал. Подсистема настраивается для обеспечения граждан и орга-
низаций достоверной, актуальной, юридически значимой информацией о современном 
и планируемом состоянии территории региона и принятых решениях по ее развитию в 
электронном виде, а также возможности получить в электронном виде ключевые данные 
и документы, необходимые для осуществления инвестиционной деятельности от строи-
тельства индивидуального жилого дома до реализации крупнейших социальных или про-
мышленных проектов, от разработки градостроительной документации и предоставления 
земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию.

Цифровая целевая модель развития региона. Подсистема имеет ключевое значе-
ние при планировании, мониторинге и внесении изменений в текущие отраслевые про-
граммы, направленные на развитие региона и его муниципальных образований. В осно-
ву подсистемы закладываются основные показатели, характеризующие существующее 
и планируемое в разрезе этапов реализации состояние по всем направлениям социаль-
но-экономического развития: жильё; транспортная, коммунальная, социальная инфра-
структуры; благоустройство; услуги и т.д. Цифровая модель развития региона позволяет 
контролировать достижение целевых показателей (индикаторов) по этапам реализации, 
проводить аналитические исследования для выявления причин отклонений фактически 
достигнутых показателей от планируемых и делать выводы о необходимости принятия 
мер по корректировке показателей или их достижению. 


